Biuletyn

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece piaty numer Biuletynu Informacyjnego,
w ktorym prezentujemy aktualne dziatania w realizowanym pro-
jekcie ,EAPN Polska - wspélnie budujemy Europe Socjalna”, aktu-
alnosci zwiazane z przygotowywanymi strategiami i programami
waznymi z punktu widzenia organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie przeciwdziataniem problemowi ubdstwa, omawiamy toczace sie
prace legislacyjne w dziedzinie polityki spotecznej oraz dziatania
zwiazane z nowym okresem finansowania.
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Z REALIZACJI PROJEKTU

LEAPN POLSKA - WSPOLNIE
BUDUJEMY EUROPE SOCJALNA”

W ramach realizowanego projektu w okresie kwiecien - czer-
wiec 2014 roku zrealizowane zostaty nastepujace dziatania:

1. Odbyto sie jedno posiedzenie Rady Wykonawczej Polskiego
Komitetu EAPN, podczas ktdrego dyskutowane byty regional-
ne programy operacyjne, Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu, omawiane przygotowane ekspertyzy oraz priorytety
strategiczne Polskiego Komitetu EAPN.

2. Przygotowane zostaty dwie ekspertyzy:

¢ Nastolatki zagrozone wykluczeniem spotecznym w Polsce
2014 w kontekscie Zalecenia Komisji Europejskiej . Inwestowa-
nie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”

Uwagi sformutowane w ekspertyzie dotycza polskiej mtodziezy,
preadolescentdow i adolescentdw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Rama tych rozwazan jest tekst Zalecenia Komisji
Europejskiej pt. .. Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu mar-
ginalizacji” z dnia 20 lutego 2013. Postulaty i uwagi zamiesz-
czone w Zaleceniu KE odnosza sie do zbiorowosci wszystkich
dzieci i nastolatkdw bez wzgledu na ich wiek. Zasada ogdlna,
na jakiej opiera sie ten tekst jest: ,sta¢ na strazy praw dziec-
ka, walczy¢ z wykluczeniem spotecznym oraz dyskryminacja, a
takze wspierac sprawiedliwo$¢ spoteczna i ochrone socjalna”.
Podkreslono przy tym, ze w wiekszosci panstw UE dzieci stano-
wia zbiorowos$¢ najbardziej narazona na ubdstwo i wykluczenie,
a konsekwencja dorastania w zbiorowosciach spauperyzowa-
nych i zmarginalizowanych sa nie tylko gorsze wyniki szkolne,
czy zty stan zdrowia, ale takze utrudnienia realizacji osobistego
potencjatu w zyciu dorostym. Co oczywiste, w Zaleceniu szcze-
gdlna wage przywiazuje sie do kwestii wczesnej, wielowymia-
rowej interwencji, z naciskiem na dostep do edukacji przed-
szkolnej i wczesnoszkolnej oraz wsparcie udzielane rodzicom
w funkcjonowaniu na rynku pracy i w opiece nad dziec¢mi. O ile
sam tekst Zalecenia KE sformutowany jest w sposob ogélny, to
zréznicowanie wiekowe zbiorowosci najmtodszych cztonkéw
spoteczenstwa uwzgledniaja zalecenia dotyczace ram kontroli
opartej na wskaznikach.

Zgodnie z Zaleceniem KE ,Inwestowanie w dzieci. Przerwanie
cyklu marginalizacji” panstwa cztonkowskie powinny ,przy-
gotowac i wprowadzi¢ w zycie strategie polityczne, ktérych
celem jest rozwiazanie problemu ubdstwa wsréd dzieci oraz
ich spotecznego wykluczenia, promowanie dobrostanu dzieci”.
Wielowymiarowe strategie powinny opierac sie o zasady hory-
zontalne: integracji dziatan wykraczajacych poza zabezpiecze-

nie materialne, promowania rownych szans i petnej realizacji
potencjatu najmtodszych; uwzglednienia perspektywy praw

dziecka w odniesieniu do Traktatu o UE, Karty Praw Podsta-
wowych i Konwencji o Prawach Dziecka, traktowania dziecka
jako niezaleznego podmiotu i jednoczesnie wspierania rodzi-
cow jako podstawowych opiekunéw dziecka; koncentracji na
zbiorowosciach szczegdlnie zagrozonych - dzieciach wywodza-
cych sie z mniejszosci etniczych, zwtaszcza romskiej, dzieciach
specjalnej troski, przebywajacych w opiece zastepczej, street
children, dzieciach z rodzin szczegoélnie zagrozonych ubdstwem
(wielodzietno$é, monoparentalnosc), dzieciach rodzicow od-
bywajacych kare wiezienia. Panstwa cztonkowskie powinny
przy tym wspierac takie ,inwestycje w dzieci”, ktore opieraja
sie o zasady ciagtosci polityki i dtugoterminowego planowania
oraz dokonywac oceny wptywu reform politycznych na potoze-
nie 0s6b znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji.
Zalecenie wskazuje 3 kluczowe filary zintegrowanych strategii:
1/ dostep do odpowiednich zasobow osiagany m.in. poprzez
wspieranie aktywnosci zawodowej rodzicow i zapewnienie od-
powiednich warunkdw zycia poprzez taczenie Swiadczen pie-
nieznych i rzeczowych, 2/ dostep do ustug wysokiej jakosci i po
przystepnych cenach - istotne sa tu przede wszystkim kwestie
edukacji, wczesnej interwencji, opieki nad dziecmi, szeroko
definiowanego zdrowia, zapewnienia odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i bytowych, zapobiegania instytucjonalizacji
poprzez rozwdj alternatywnych sposobdw sprawowania opieki
nad dzieckiem i mtodymi osobamiwchodzacymiw dorostos¢; 3/
prawo dzieciinastolatkow do udziatu w réznych zajeciach, wtym
wprowadzanie mechanizmow promujacych partycypacje.

W kontekscie Zalecenia KE, w tekscie ekspertyzy, autorka odno-
si sie do najwazniejszych jej zdaniem wymiaréw funkcjonowania
polskich nastolatkdw zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych, pro-
blematyki zdrowia w wymiarze somatycznym i psychicznym,
spotecznego funkcjonowania adolescentéw w rodzinie, grupach
réwiesniczych i zwiazkach uczuciowych, funkcjonowania w sys-
temie edukacyjnym, zagrozenia przemoca.

* Mieszkalnictwo - klucz do spéjnosci spotecznej. Propozycje
zmian zawarte w projekcie ustawy z 2013 roku o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw

Posiadanie dachu nad gtowa jest jedna z podstawowych potrzeb
cztowieka. Godne warunki mieszkaniowe umozliwiaja prawi-
dtowe funkcjonowanie jednostek, rodzin i grup spotecznych.
Czesc¢ ludnosci nie posiada jednak wystarczajacych dochoddw,
aby samodzielnie, na odpowiednim poziomie i w sposob stabil-
ny zaspokajac swoje potrzeby mieszkaniowe. W tak wyrdznione;
grupie znajdziemy bezdomnych, rodziny niepetne, osoby bezro-
botne, emerytdw i rencistow otrzymujacych niskie $wiadczenia
oraz pracujacych biednych, w tym ludzi mtodych, nieposiada-
jacych zdolnosci kredytowej. W przyblizeniu, rozmiary nieza-
spokojonych potrzeb mieszkaniowych w Polsce odzwierciedla
statystyczny deficyt mieszkaniowy szacowany - wedtug danych
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. - na okoto 459 tys.
mieszkan. Z kolei grupa osob w najtrudniejszej sytuacji miesz-
kaniowej (osoby dotkniete bezdomnoscia oraz zagrozone eks-
misja) liczy szacunkowo ponad 45 tys.

Analizowany projekt ustawy nie obejmuje catej problematyki



polskiej polityki mieszkaniowej. Nie jest rozwiazaniem syste-
mowym, taczacym instrumenty zwiazane z poszczegdlnymi
segmentami rynku mieszkaniowego w celu catoSciowej popra-
wy sytuacji mieszkaniowej w Polsce. Projekt zawiera propozy-
cje zmian majacych na celu poprawe sytuacji mieszkaniowej
jedynie najstabszych ekonomicznie grup ludnosci. Tym samym
jego przedmiotem jest - skierowany do tej kategorii podmiotéw
rynku mieszkaniowego - zaséb mieszkan socjalnych. Zasob ten
stanowia: mieszkania komunalne, w tym: lokale socjalne i po-
mieszczenia tymczasowe oraz schroniska, noclegownie i inne
placowki zapewniajace miejsca noclegowe. Jest on podstawo-
wym elementem sieci bezpieczenstwa socjalnego, stanowiace;j
wazny element spotecznej gospodarki rynkowej, przywotanejw
art. 20 Konstytucji RP 2 1997 r.

Zasob ten nie jest wystarczajacy w stosunku do skali potrzeb
mieszkaniowych osob w najtrudniejszej sytuacji mieszkaniowe;
i spotecznej. Dotychczasowe regulacje prawne w tym zakresie
sa niespojne i niepetne, o czym Swiadcza miedzy innymi licz-
ne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach dotyczacych
mieszkalnictwa. Wskazuje to na potrzebe uporzadkowania tego
najbardziej socjalnego segmentu polskiej polityki mieszkanio-
wej. Projekt ustawy zawiera propozycje rozwiazan ambitnych,
swoisty cel, do ktorego - w dtugiej perspektywie, w zwiazku ze
stopniowym pozyskiwaniem Srodkow na jego finansowanie -
zmierza¢ powinny podmioty ksztattujace socjalne aspekty pol-
skiej polityki mieszkaniowej.

3. Przygotowane zostaty trzy raporty z monitoringu polityki
spoteczne;.

Raport za kwiecien 2014

Raport zawierat omowienie projektéw aktow prawnych i wysta-
pien Rzecznika Praw Obywatelskich z obszaru zainteresowan
PK EAPN, nad ktdrymi prace rozpoczety sie, lub ktdre zostaty
opublikowane w kwietniu 2014 r. Dokumentem szczegdlnie war-
tym zainteresowania byt poselski projekt podwyzszenia kwoty
wolnej od podatku tak by nie byty opodatkowane dochody niz-
sze od minimum egzystencji. Wsrdd innych dokumentéw warto
zwrdcic¢ uwage na projekt rozporzadzenia w sprawie superwizji
pracy socjalnej oraz wystapienia RPO, jedno krytykujace brak
odpowiednie] polityki przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
oraz kolejne dotyczace braku jasnych procedur w postepowa-
niach przed Konsulami RP, zwracajace uwage na niekonstytu-
cyjnos¢ funkcjonujacych w tym obszarze rozwiazan. Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i in-
dywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy, uelastycznia prze-
pisow dotyczacych organizacji nauki dostosowanej do sytuaciji
dzieci majacych szczegélne potrzeby. Pozostate omdéwione do-
kumenty nie byty szczegélnie istotne, acz mogty zainteresowac
osoby pracujace w poszczegdlnych dziedzinach.

Raport za maj 2014

Raport zawierat omowienie wystapien Rzecznika Praw Oby-
watelskich, wybranych projektéw ustawodawczych procedo-
wanych przez Sejm RP, programu wspdtpracy z organizacji po-
zarzadowymi ,Synergia” przygotowywanego w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spotecznej oraz dwdch raportow: jednego z
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w stuzbie zdrowia i raportu
Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczacego ubdstwa ekono-
micznego. Szczegodlnie istotny wydaje sie skierowany do Senatu
z koncem maja projekt przewidujacy zapewnienie dostepu do
darmowych podrecznikéw, poczatkowo uczniom klas pierw-
szych, a nastepnie kolejnych. Projekt ten wydaje sie przetomo-
wy a takze bardzo wazny z punktu widzenia gospodarstw do-
mowych zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem, a te sa - jak
pokazuja opracowania GUS, w tym ten omdwiony w niniejszym
raporcie - szczegdlnie czesto wérdd rodzin gdzie wychowuje sie
wieksza liczba dzieci. Waznych zagadnien dotkneta tez w swych
wystapieniach Rzecznik Praw Obywatelskich: jedno z nich w
sprawie ochrony przed eksmisja na bruk, drugie w sprawie nie-
uwzgledniajacej sytuacji najubozszych wysokosci kwoty wolnej
od podatku, a dwa kolejne w sprawie skutkujacych wyklucze-
niem spotecznym utrudnien w dostepie do zasitku dla opiekuna
dla oso6b opiekujacych sie niesamodzielnym matzonkiem oraz
braku mozliwosci skorzystania ze $wiadczenia pielegnacyjnego
dla osdb, ktére nabyty uprawnienie do $wiadczen emerytalno-
-rentowych. Na uwage zastuguje tez projekt klubu PSL doty-
czacy wprowadzenia systemu bezptatnej informacji prawnej
dla osob fizycznych.

Raport za czerwiec 2014

W raporcie za okres czerwcowy omowiono szereg propozycji
reform opracowanych przez MPiPS, sprawozdanie Gtéwnego
Inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy za 2013 oraz kilka wy-
stapien Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanych do réz-
nych organdw polityki publicznej. Jesli chodzi o dziatania MPiPS
uwage zwrocito skierowanie Projektu Krajowego Programu
Ekonomii Spotecznej oraz opracowanego wczesniej projektu
zatozen zmian w ustawie o pomocy spotecznej na komitet staty
Rady Ministrow. Ponadto w czerwcu MPiPS przygotowato pro-
jekt rozporzadzenia w sprawie zwiekszenia wskaznika walo-
ryzacji rent i emerytur w 2015 roku. W miesiacu tym Sejmowi
RP zostato przedstawione sprawozdanie Gtownego Inspektora
Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2013 r, ktére ukazuje liczne
problemy i zagrozenia w sferze zatrudnienia i stosunkow pracy.
Jesli chodzi o przyjete w czerwcu ustawy, warta odnotowania
jest nowelizacja ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej
i zatrudnieniu osob niepetnosprawnych, w mysl, ktérej pra-
cownicy o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci nie beda zmuszeni do wykonywania specjalnych
badan oraz okazywania zaswiadczen lekarskich w celu zasto-
sowania krotszego czasu pracy. Kwestia zatrudnienia osob
z niepetnosprawnymi zostata tez podjeta w wystapieniu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich do Unii Metropolii Polskich. Z kolei
trudnosci niektorych oséb niepetnosprawnych, tj. gtuchych
w ramach stuzby zdrowia znalazty wyraz w wystapieniu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich do Naczelnej Rady Lekarskiej z pros-
ba o stosowanie ttumaczy lub wideo-ttumaczy w przypadku wi-
zyt lekarskich osdb niestyszacych. W raporcie oméwione sa tez
inne wystapienia Rzecznika dotyczace kontroli realizacji funkcji
opiekunczych w osrodkach szkolno-wychowawczych i prze-
strzegania praw pacjentéw w ramach stuzby zdrowia.



DEBATA , MIESZKALNICTWO W ASPEKCIE
UBOSTWA I WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO:
DEBATA O KIERUNKACH REFORM”

W zwiazku z projektem nowelizacji ustawy o ochronie praw
lokatoréw Polski Komitet EAPN w dniu 24 czerwca 2014 r.
zorganizowat debate na ten temat. Projekt ustawy zostat przy-
gotowany m.in. przez Kancelarie Sprawiedliwosci Spotecznej,
ktorej przedstawicielka zaprezentowata te zmiany. Nastepnie
do zaproponowanych zmian odniosto sie dwdch zaproszonych
na debate ekspertow: Julia Wygnanska z Kamilianskiej Misji
Pomocy Spotecznej oraz dr Aleksandra Zubrzycka-Czarnec-
ka z Instytutu Polityki Spotecznej UW, ktora zaprezentowata
przygotowana przez siebie ekspertyze na ten temat. W debacie
udziat wziety organizacje cztonkowskie Polskiego Komitetu
EAPN, przedstawiciele innych organizacji, cztonkowie Rady
Ekspertow Spotecznych, jak réwniez przedstawiciele Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju.

EUROPEJSKA SIEC NA
RZECZ DOCHODU MINIMALNEGO

Polski Komitet EAPN wtaczony jest w dziatania pro-
jektowe dotyczace EAPN Europa dotyczace powotania
Europejskiej Sieci na rzecz Dochodu Minimalne-
go (European Minimum Income Network], ktérej
celem zasadniczym jest stworzenie warunkdéw dla
powstania dyrektywy Unii Europejskiej oraz reform
w panstwach cztonkowskich poprawiajacych jakosc
wsparcia dochodowego ostatniej szansy (w Polsce sa
to $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej).

W ramach dziatan Polskiego Komitetu EAPN przy-
gotowany zostat raport oraz deklaracja Polskiej Sie-
ci na rzecz Godnej Pienieznej Pomocy Spotecznej.
Deklaracja zostata przedyskutowana na debacie 24
czerwca 2014 .

Tres¢ deklaraciji:

Reforma pienieznej pomocy spotecznej - w kierunku
lepszej ochrony przed ubéstwem ekonomicznym

w Polsce

Propozycja utworzenia nieformalnej Polskiej Sieci

na rzecz Godnej Pienieznej Pomocy Spotecznej - do-
kument programowy

Wprowadzenie

Ubdstwo skrajne i ustawowe, a takze pogtebiona de-
prywacja materialna od dwoch lat rosna w Polsce. Nie
udato sie wiec utrzymac pozytywnych trendow w tym
zakresie. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest
utrudniona i powolna reakcja systemu zabezpieczenia
spotecznego dochodu na pogarszajaca sie sytuacje go-
spodarcza.

Zabezpieczenie spoteczne dochodu opiera sie na
dwoch filarach. Pierwszym jest ubezpieczenie spo-
teczne, a drugim - uzupetniajaca jego luki i bedaca
ostatnia szansa - pieniezna pomoc spoteczna. Ponizej
bedzie mowa tylko o drugim filarze w tej jego czesci,
ktéra podlega regulacjom ustawy o pomocy spotecz-
nej. Warto zda¢ sobie sprawe z tego, ze to od jakosci
tego drugiego filaru zalezy los tych, ktérzy sa w naj-
gorszej sytuacji, czyli osob i rodzin doswiadczajacych
ubostwa i wykluczenia. Ponadto im bardziej elastycz-



ny jest wspotczesny rynek pracy i im bardziej atypowe
sa indywidualne stosunki pracy, tym bardziej zawodzi
pierwszy i podstawowy filar zabezpieczenia spotecz-
nego, czyli ubezpieczenie spoteczne. W Polsce jest
on w dodatku niedorozwiniety - nie udato sie uzyskaé
petnej zgodnosci ze podstawowymi standardami Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy oraz Rady Europy, nie
mamy ubezpieczenia od bezrobocia, ani tez ubezpie-
czenia pielegnacyjnego w razie niesamodzielnosci.

Ubdstwo skrajne i ustawowe, a takze pogtebiona de-
prywacja materialna od dwdch lat rosna w Polsce.
Nie udato sie wiec utrzymac pozytywnych trendéw w
tym zakresie. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest
utrudniona i powolna reakcja systemu zabezpieczenia
spotecznego dochodu na pogarszajaca sie sytuacje go-
spodarcza.

Zabezpieczenie spoteczne dochodu opiera sie na
dwoch filarach. Pierwszym jest ubezpieczenie spo-
teczne, a drugim - uzupetniajaca jego luki i bedaca

ostatnia szansa - pieniezna pomoc spoteczna. Ponizej
bedzie mowa tylko o drugim filarze w tej jego czesci,
ktéra podlega regulacjom ustawy o pomocy spotecz-
nej. Warto zda¢ sobie sprawe z tego, ze to od jakosci
tego drugiego filaru zalezy los tych, ktérzy sa w naj-
gorszej sytuacji, czyli osob i rodzin doswiadczajacych
ubostwa i wykluczenia. Ponadto im bardziej elastycz-
ny jest wspotczesny rynek pracy i im bardziej atypowe
sa indywidualne stosunki pracy, tym bardziej zawodzi
pierwszy i podstawowy filar zabezpieczenia spoteczne-
go, czyli ubezpieczenie spoteczne. W Polsce jest on w
dodatku niedorozwiniety - nie udato sie uzyskac petnej
zgodnosci ze podstawowymi standardami Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy oraz Rady Europy, nie mamy
ubezpieczenia od bezrobocia, ani tez ubezpieczenia
pielegnacyjnego w razie niesamodzielnosci.

Poziom i jakos¢ zycia 0s6b ubogich i wykluczonych
powinny by¢ jednym z gtéwnych kryteriéw rozwoju
Polski. To jak spoteczenstwo traktuje najstabszych



i najbardziej podatnych na krzywde i wyzysk decydu-
je tez o ocenie poziomu jego cywilizacyjnego rozwoju.
Europejska Sie¢ na rzecz Godnej Pienieznej Pomo-
cy Spotecznej (EMIN) ma na celu uznanie przez Unie
Europejska prawa obywateli panstw cztonkowskich
do zapewnienia odpowiedniego wsparcia dochodowe-
go w sytuacji ubdstwa. Sieci krajowe powstaja, aby na
poziomie poszczegoélnych panstw zabiega¢ o reformy,
ktére doprowadza do poprawy dostepnosci i jakosci
pienieznej pomocy spotecznej.

Ponizszy dokument ma na celu zachecenie i zmobili-
zowanie partneréw spoteczno-ekonomicznych (w tym
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcoéw, organi-
zacje obywatelskie) do udziatu w nieformalnej Polskiej
Sieci na rzecz Godnej Pienieznej Pomocy Spotecznej,
koordynowanej przez Polski Komitet EAPN.

Krotka charakterystyka i ocena pienieznej pomocy
spotecznej w Polsce

Do pienieznej pomocy spotecznej o charakterze ostat-
niej szansy zaliczamy w Polsce trzy gtdwne zasitki:
okresowy, staty i celowy. W uproszczeniu pierwszy jest
dla oso6b zdolnych do pracy, drugi dla niezdolnych do
niej, a trzeci wyptaca sie w razie nagtej potrzeby. Aby
naby¢ do nich prawo nalezy spetni¢ wiele kryteridw i
warunkow. Pierwszym jest ubdstwo, ktore definiowane
jest jako dochdd osoby lub kilku 0sdb zyjacych razem,
nizszy niz kryterium dochodowe ustalane na podstawie
szacunkow progu interwencji socjalnej. Jest to suma
dochodu miesiecznego okreslona odrebnie dla oséb
samotnie gospodarujacych i wieloosobowych gospo-
darstw domowych. Obecnie jest to w pierwszym przy-
padku 542 zt, a w drugim 456 zt. Wymienione kwoty
nie tylko decyduja o dostepie do zasitkow, ale tez o
ich wysokosci. Sa one wiec jednoczesnie kryterium
dostepu oraz standardem wsparcia. Jest tak dlatego,
ze wysokos¢ zasitkow okresowego i statego sa wyzna-
czone jako réznica miedzy kryterium dochodowym a
dochodem gospodarstwa domowego. Przyktadowo, je-
zeli dochdd jednoosobowego gospodarstwa domowe-
go wynosi za okreslony okres 400 zt, to przy kryterium
542 zt, wysoko$¢ zasitku powinna wyniesé 142 zt (patrz
jednak dalej). Do oceny skali i gtebokosci ubdstwa sto-
suje sie w Polsce kilka granic. Najbardziej alarmowa
jest granica minimum egzystencji. Jest to miesieczna
kwota wydatkéw niezbednych, aby utrzymac rodzine na
poziomie przezycia biologicznego. W dtuzszym czasie
zycie na tym poziomie zagraza zdrowiu w wymiarze
fizycznym. Minimum egzystencji zostato opracowane
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w pierwszej potowie lat 90. Od lat 80. do dzisiaj syste-
matycznie obliczane jest takze minimum socjalne. W
poréwnaniu z minimum egzystencji pozwala ono na za-
spokojenie potrzeb biologicznych na wyzszym poziomie
oraz obejmuje tez potrzeby zwiazane z uczestnictwem
w spoteczenstwie, np. kulture, rekreacje i transport.

Poréwnajmy kryterium dochodowe stosowane dla
celéw pomocy spotecznej z granica alarmowa, czy-
li minimum egzystencji. Przyktadowo, dla rodziny
sktadajacej sie z dwojga dorostych i dziecka star-
szego bedzie to miesiecznie 1368 zt. Minimum egzy-
stencji dla tego typu rodziny w 2013 r. wynosito 1443
zt. Wezmy drugi przyktad, dla dwojga dorostych z
trojka dzieci kryterium dochodowe wynosi obecnie
2280 zt, a minimum egzystencji w poprzednim roku
2383 zt.
Zat6ézmy teraz, ze ta druga rodzina ma dochdd netto
w wysokosci 1500 zt. Z zasady wyznaczania wyso-
kosci zasitku okresowego wynika, ze powinna mie¢
prawo do zasitku w wysokosci 780 zt. Po pierwsze,
nawet jezeli otrzymataby wsparcie na takim pozio-
mie, to nadal jej dochdd taczny bedzie nizszy niz
minimum egzystencji o 103 zt. Po skorzystaniu z za-
sitkdw rodzinnych nadal sytuacja by sie nie poprawi-
ta, gdyz sa one wliczane do dochodu gospodarstwa
poréwnywanego z kryterium. Po drugie, z budzetu
panstwa gwarantuje sie tej rodzinie wsparcie w wy-
sokosci nie nizszej niz 50%, czyli 360 zt lub mniej gdy
wtaczone zostana zasitki rodzinne. Reszte ma do-
ptacaé¢ samorzad terytorialny z wtasnych srodkdw,
ale w wiekszosci przypadkdw tego nie robi, a jak juz
doptaca, to tylko czesc tej drugiej potowy.

Wyobrazenia, ze tatwo jest otrzymac nawet tak

niedostateczna pieniezna pomoc spoteczna, czyli

wsparcie dochodowe ostatniej szansy, sa catko-
wicie btedne. Wymaga sie, aby osoby starajace sie

o pomoc lub ja otrzymujace:

1.potwierdzaty, ze maja jeszcze inny problem poza
ubdstwem:;

2.przyjmowaty pracownika socjalnego w domu
i zgadzaty sie na administracyjne ogledziny
i szczegotowe przestuchanie w sprawie swojej sy-
tuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej, wydatko-
wej, mieszkaniowej (w tym czy w mieszkaniu jest
czysto czy brudno), zawodowej, zdrowotnej, ma-
jatkowej, a nawet konfliktow i przemocy w rodzinie
(rodzinny wywiad $rodowiskowy);

3.sktadaty oswiadczenia o dochodach i swoim stanie
majatkowym oraz inne wymagane zaswiadczenia
lub oéwiadczenia;

4. nie marnotrawity, celowo nie niszczyty, nie korzy-
staty w sposob niegodny z przeznaczeniem z wta-
snych zasobdw finansowych;

5. wspotdziataty z pracownikiem socjalnym lub asy-
stentem rodziny;



6. zaakceptowaty i przestrzegaty warunki kontraktu so-
cjalnego, jezeli taki zostanie im przedstawiony;

7. podejmowaty zaoferowane zatrudnienie lub inna pra-
ce zarobkowa, gdy sa osobami bezrobotnymi;

8. podejmowaty zaoferowane szkolenia, staze, przygo-
towanie zawodowe w miejscu pracy, wykonywanie
robot publicznych interwencyjnych, prac interwencyj-
nych lub prac spotecznie uzytecznych;

9. podejmowaty leczenie odwykowe w zaktadzie lecznic-
twa odwykowego, gdy sa uzaleznione.

Pomocy nie udziela sie w przypadku braku spetnienia
warunkow okreslonych w punktach 1-3, a w pozo-
statych groza sankcje w postaci odmowy przyznania
Swiadczenia, uchylenia decyzji o jego przyznaniu lub
wstrzymania jego wyptaty.

Za ta dtuga lista kryje sie gteboka nieufnos¢ co do
postaw i zachowan oso6b oraz rodzin, ktére doswiad-
czaja ubodstwa. A sa to tacy sami obywatele jak inni,
majacy konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego. Nie ma w tych warunkach niczego, co by
odpowiadato podejsciu pozytywnemu, ktore wspot-
czesnie uznaje sie za skuteczniejsze niz nieufnosg,
podejrzliwos¢ i sankcje socjalne.

Jezeli wiec polska pieniezna pomoc spoteczna,
wsparcie dochodowe ostatniej szansy, nie gwaran-
tuje rodzinom nawet minimum egzystencji, a po-
nadto trudno z niej skorzystac ze wzgledu na liczne
warunki i podejrzliwosc¢ instytucjonalna, to jej ocena
musi by¢ negatywna. Jest to pomoc nieodpowied-
nia, mato dostepna i nie uwzgledniajaca postepu
w wiedzy na temat pomagania ludziom w wychodze-
niu z trudnych sytuacji.

Co w zwiazku z tym powinnismy zrobié jako partnerzy
spoteczno-ekonomiczni? Poprzec ponizszy program
reform, ktdéry stanowi otwarta na modyfikacje liste
postulatow skierowanych do rzadu Polskiej Rzeczy-
pospolite;.

22 postulaty Polskiej Sieci na rzecz Godnej Pieniez-
nej Pomocy Spoteczne;.

Godna pieniezna pomoc spoteczna powinna spet-
nia¢ co najmniej cztery warunki. Jasno okreslone
uprawnienie do niej, zabezpieczone autentyczna
mozliwoscia odwotania, powinni mie¢ wszyscy oby-
watele i stali mieszkancy Polski. Gdy juz spetniony
jest ten warunek, wazne aby wsparcie dochodowe w
postaci zasitkow byto przyznane i wyptacane w od-
powiedniej wysokosci i przez odpowiedni okres. Po
spetnieniu tych warunkow pozostaje jeszcze jeden:
wszystkie osoby uprawnione powinny skorzystac z
odpowiedniego wsparcia. Jezeli nie jest spetniony
warunek pierwszy, to nawet bardzo ubodzy nie beda
mieli prawa do pomocy pienieznej. Jezeli nie jest
spetniony drugi warunek, osoby uprawnione moga

otrzymaé pomoc, ale bedzie ona niewystarczajaca, aby
uchroni¢ je przed ubdstwem. Nawet jezeli wsparcie
to jest prawnie dostepne i o odpowiedniej wysokosci i
okresie wyptacania, trzeba jeszcze z niego skorzystaé,
zeby odniosto skutek. Sama pomoc pieniezna - nawet
odpowiedniej wysokosci - w wielu przypadkach nie wy-
starcza, aby na trwale uwolni¢ sie od ubdstwa. Stad
czwarty warunek - osobom korzystajacym z pieniezne;j
pomocy spotecznej nalezy zaoferowaé wszechstronny
zestaw skoordynowanych i dostepnych ustug, ktére po-
zwola im pokonac¢ zyciowe trudnosci i wzmocnia je na
przysztosc.

M nej zostato jasno i przekonujaco sformuto-
wane i zapewniono autentyczne mozliwosci
odwotania sie od decyzji odmawiajacych,
uchylajacych czy wstrzymujacych udzielanie
pomocy.

a‘ Uprawnienie do pienieznej pomocy spotecz-

1.1. Polski rzad powinien ratyfikowa¢ petny artykut Eu-
ropejskiej Karty Spotecznej mdwiacy o prawie do po-
mocy spotecznej. Spowoduje to koniecznos¢ uwzgled-
nienia tego artykutu w sprawozdaniach z realizacji
Karty, a tym samym pomoze w niezaleznej weryfikacji
tego, czy polityka w zakresie wsparcia dochodowego
ostatniej szansy jest w Polsce odpowiednia.

1.2. Polski rzad powinien ratyfikowa¢ podpisana juz
Zrewidowana Europejska Karte Spoteczna nie tylko z
petnym artykutem dotyczacym prawa do pomocy spo-
tecznej, ale takze z nowymi artykutami: 30 ustanawia-
jacym prawo do ochrony przed ubdstwem i wyklucze-
niem oraz 31 o prawie do mieszkania.

1.3. Decyzje odmowne, uchylajace lub wstrzymujace
udzielanie pomocy pienieznej oraz odwotania od de-
cyzji w tych sprawach powinny by¢ monitorowane na
poziomie centralnym i regionalnym, aby wyciagaé
z nich wnioski co do dostepnosci i jakosci procedur
administracyjnych w sprawach swiadczen realizowa-
nych w gminach. Na podstawie tych wnioskéw powin-
ny by¢ podejmowane decyzje o zmianach, ktére mia-
tyby poprawi¢ sytuacje.

-
M spotecznej sa odpowiednie.
a

e‘ Poziom i okres udzielania pienieznej pomocy

2.1. Dotychczasowe oparcie kryterium dochodowego
i standardu wysokosci zasitkow z pomocy spotecznej,
czyli prog interwencji socjalnej, powinno zosta¢ za-
chowane. Konieczne sa jednak zmiany.



2.2. Proces tworzenia i aktualizowania progu powi-
nien by¢ bardziej przejrzysty dla obywateli. Po-
stulujemy publikowanie corocznie wynikéow badan
progu interwencji socjalnej, podobnie jak sie to robi
z minimum egzystencji i minimum socjalnym.

2.3. Proces tworzenia i aktualizowania progu powi-
nien uwzglednia¢ opinie obywateli. Nalezy zorga-
nizowac grupy fokusowe ztozone z os6b z réznych
warstw spotecznych w celu konsultacji zawartosci
koszykéw progu interwencji socjalne;j.

2.4. Prdg interwencji socjalnej obliczony dla danego
roku powinien by¢ automatycznie przyjety na rok
nastepny jako kryterium dochodowe i standard wy-
sokosci wsparcia. Obecny system trzyletniej walo-
ryzacji zawiodt i nalezy go zastapic.

2.5. Nadzér nad catym procesem zwiazanym
z badaniem, aktualizowaniem i realizowaniem
pienieznej pomocy spotecznej na podstawie progu
interwencji socjalnej powinno miec ciato niezalez-
ne od rzadu ztozone z przedstawicieli partnerow
spoteczno-gospodarczych. W jego kadencyjnym
sktadzie powinny by¢ osoby desygnowane przez fe-
deracje zwiazkowe, organizacje pracodawcoéw oraz
federacje organizacji obywatelskich dziatajacych
na rzecz 0sdéb ubogich. Wsparcie merytoryczne dla
tego ciata powinno zapewnia¢ Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, ktory do tej pory niezaleznie bada budzety
odniesienia w Polsce.

2.6. Zasitki obliczone wedtug standardu progu inter-
wencji socjalnej powinny by¢ wyptacane w petnej
wysokosci, a nie tak jak dotychczas - w wiekszosci
przypadkéw w potowie. W jaki sposdb rzad z samo-
rzadem maja sie podzieli¢ tym zadaniem? Wazne
ze dotychczasowy podziat obowiazkéw byt niesku-
teczny, wiec albo rzad znajdzie sposob na to, zeby
samorzady doptacaty swoja czes¢ w petni, albo
niech sam przejmie ten obowiazek (jak zapowie-
dziano w zatozeniach do zmian w ustawie o pomocy
spotecznej).

2.7. Zasitki okresowe powinny by¢ przyznawane na
okres nie krétszy niz 6 miesiecy. Obecnie nie ma
w tym wzgledzie zadnych standardéw. Dla skutecz-
nosci wsparcia dochodowego wazna jest nie tylko
jego wysokosé, ale tez pewnosé, ze pomoc ta be-
dzie udzielana odpowiednio dtugo. Proces wycho-
dzenia z ubdstwa trwa, a wiec przyznawanie pomo-
cy pienieznej na bardzo krotkie okresy ma skutki
przeciwne do zamierzonych. Ponadto, pomoc jed-

norazowa realizuje sie za pomoca zasitkdw celowych.

2.8. Nalezy przeciwdziata¢ putapce ubostwa, ktéra po-
lega na tym, ze dochdd z zasitkdéw przyznawanych na
podstawie kryterium dochodowego (w tym ustalone
w statych kwotach $wiadczenia rodzinne i dodatki
mieszkaniowe) zmniejsza sie szybciej i w wiekszym
zakresie niz zarobki uzyskiwane na rynku pracy. Za-
miast wiec zyskiwaé rodziny traca na podejmowaniu
zatrudnienia. Wymaga to koordynacji miedzy réz-
nymi $wiadczeniami i kryteriami ich przyznawania,
w szczegolnosci dotyczy to zasitkdw okresowych,
Swiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych.

'-‘ Wszyscy uprawnieni korzystaja z odpowied-
‘l niego wsparcia dochodowego.

3.1. Potrzebne sa badania i oparty na nich systema-
tyczny monitoring poziomu i przyczyn niekorzystania
przez rodziny z przystugujacych im praw do wsparcia
dochodowego w sytuacji ubdstwa. Podstawowe przy-
czyny takiej sytuacji moga by¢ zwiazane z niewiedza,
fatszywymi informacjami, stereotypami, trudnoscia-
mi w gromadzeniu i wypetnianiu dokumentéw itp.
Z wstepnych szacunkéw wynika, ze kilkadziesiat
procent uprawnionych rodzin z pienieznej pomocy
spotecznej nie korzysta. Swiadczy tez o tym ponad
2,5 miliona obywateli w gospodarstwach domowych
o wydatkach nizszych niz minimum egzystencji.

3.2. Konieczne sa dziatania upowszechniajace wiedze
o kryteriach i warunkach otrzymania pienieznej po-
mocy spotecznej. Konieczna jest powszechnie do-
stepna, rzetelna, prosto i atrakcyjnie przedstawiona
informacja w osrodkach pomocy spotecznej oraz
w innych miejscach publicznych, w tym w Internecie
i innych mediach. To jednak nie wystarcza, potrzebne
sa aktywne dziatania informacyjne prowadzone lo-
kalnie, regionalnie i centralnie.

3.3. Szczegolnie wazne jest zwalczanie negatywnych
stereotypow dotyczacych pienieznej pomocy spotecz-
nej oraz osob i rodzin, ktére z niej korzystaja. Naru-
szanie dobrego imienia, oczernianie i mowa niena-
wisci wobec najstabszych cztonkéw spoteczenstwa
oraz stworzonych dla nich mozliwosci wsparcia po-
winny spotykac sie z szybka reakcja i potepieniem.
Wymaga to statego monitoringu mediéw lokalnych i
ogolnopolskich. Wymaga to réwniez aktywnego od-
dziatywania na rzecz poprawy wizerunku pienieznej
pomocy spotecznej oraz 0séb z niej korzystajacych.



3.4. Utatwienie dostepu do wsparcia dochodowego
ostatniej szansy jaka jest pieniezna pomoc spotecz-
na wymaga uproszczenia procedur administracyj-
nych stosowanych w celu sprawdzenia uprawnien.
Nalezy zrezygnowac z obowiazkowego rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego, nie nalezy wprowadzac
obowiazkowego kontraktu socjalnego. Sa to zbedne
procedury administracyjne w przypadku udzielania
wsparcia dochodowego ostatniej szansy dla oséb
i rodzin doswiadczajacych ubdstwa. Uzyskanie in-
formacji o dochodach i gospodarstwie domowym
powinno by¢ jak najmniej uciazliwe i jak najbardzie;
uproszczone. Wiele informacji moze by¢ zebranych
niezaleznie od osoby starajacej sie o pomoc, gdyz
maja je rozmaite urzedy w swoich bazach danych.

3.5. Lista warunkéw stawianych wobec osoéb, kto-
re staraja sie lub korzystaja z pienieznej pomocy
spotecznej powinna by¢ skrdcona, a ponadto kazdy
z warunkow powinien by¢ dostatecznie precyzyj-
ny, aby nie mozna byto go dowolnie interpretowac.
Stosowanie sankcji w przypadku niespetnienia wa-
runkéw powinno by¢ monitorowane i nadzorowane
z poziomu regionu.

3.6. Aby pracownik socjalny odgrywat role auten-
tycznego pomocnika przy staraniach o przyznanie
badz utrzymanie pienieznej pomocy spotecznej nie
moze jednoczesnie by¢ osoba odpowiedzialna za
ich przyznanie. Nalezy wiec rozdzieli¢ co najmniej
osobowo administracyjna procedure przyznawania
$wiadczen oraz prace socjalna (ten postulat jest
tez wazny w czesci dotyczacej ustug).

'-‘ Ustugi udzielane osobom korzystajacym
e. z pienieznej pomocy spotecznej sa dostepne
“= i sa dobrej jakosci.

4.1. Gtéwna ustuga, ktéra ma wspomagaé osoby
doswiadczajace ubdstwa w trwatym wychodze-
niu z tej sytuacji powinna by¢ praca socjalna. Po
pierwsze, nie powinna by¢ ona z zasady wmuszana
osobom i rodzinom, ale oferowana jako dobrowolna
mozliwos¢. Po drugie, inny pracownik socjalny po-
winien by¢ odpowiedzialny za postepowanie w spra-
wach $wiadczen, a inny za prace socjalna w sensie
udzielania pomocy wwychodzeniu z ubdstwa poprzez
rozwiazywanie problemdw, ktére sa jego przyczyna-
mi. O ile mozliwe jest, ze najlepsi pracownicy soc-
jalni moga taczy¢ te dwie role bez szkody dla swojej
pracy, to u wiekszosci rola urzednika administracyj-
nego decydujacego o publicznych pieniadzach domi-
nuje role profesjonalisty od pomocy niematerialne;.

4.2. Liczba rodzin przypadajacych najednego pracowni-

ka socjalnego (w szczegdlnosci tego, ktéry nie zajmu-
je sie praca administracyjna) powinna by¢ systema-
tycznie zmniejszana, tak aby kazda z wspomaganych
rodzin mogta skorzystac z intensywnej pomocy, jakiej
potrzebuje. Nawet maksymalna liczba dwudziestu
rodzin na asystenta rodziny uznawana jest za zbyt
duza. Wymaga to systematycznego zwiekszania licz-
by pracownikdow socjalnych i asystentéw rodziny. Jest
to inwestycja, ktdra sie optaci zmniejszonymi wydat-
kami na $wiadczenia pieniezne w przysztosci.

4.3. Pracownicy socjalni i asystenci rodziny powinni by¢

tak samo dobrze przygotowani do zawodu oraz po-
winni mie¢ dobre warunki pracy i ptacy, a takze mie¢
wsparcie w wykonywaniu zawodu w postaci odpo-
wiedniej jakosci superwizji. Nalezy uwzgledni¢ w tym
zakresie postulaty zwiazkow zawodowych zrzeszaja-
cych pracownikdéw socjalnych i asystentow rodziny.

4.4. Praca socjalna i asystentura rodzinie powinny by¢

prowadzone wedtug wciaz aktualizowanych kodek-
sow etycznych i metodologii, dla ktérych zasada ho-
ryzontalna jest podmiotowe traktowanie oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy. Polega ono na koncentro-
waniu sie na ich sitach i zasobach, a nie na stabo-
Sciach, brakach, deficytach czy dysfunkcjach. Pole-
ga ono na podejsciu pozytywnym opartym na wierze
w cztowieka, rodzine i mate spotecznosci orazich po-
tencjat do pozytywnej zmiany. Polega ono wreszcie na
tym, ze wspomagajacy zdobywa zaufanie i wspoétpra-
cuje, a nie narzuca swoja wole. Niezgodne z tg zasa-
da jest dziatanie w atmosferze nieufnoscii podejrzen,
opierajace sie na narzuconych z gory i wymuszonych
nakazach zagrozonych sankcjami socjalnymi w po-
staci nieprzyznawania, zawieszania lub odbierania
pienieznej pomocy spotecznej o charakterze wspar-
cia ostatniej szansy.

4.5. W przypadku oséb zdolnych do pracy (w tym

z niepetnosprawnosciami) kluczowe sa dwa rodzaje
ustug: rehabilitacyjne oraz reintegracyjne w obszarze
spoteczno-zawodowym (udzielane w Polsce m.in. w
warsztatach terapii zajeciowej i w centrach integracji
spotecznej). Pomocnicze znaczenia maja zas ustugi
umozliwiajace zmiane, w szczegélnosci: zdrowotne,
edukacyjno-szkoleniowe, doradcze, transportowe,
mieszkaniowe (wynajem dostepny finansowo), oddtu-
zeniowe, opieka dla dzieci w wieku przedszkolnym i
mtodszych. Dostepnosé i jakos¢ tych ustug pozosta-
wia wiele do zyczenia, w szczegdélnosci w odniesieniu
do 0sdb oraz rodzin doswiadczajacych ubdstwa i wy-
kluczenia takze korzystajacych z pienieznej pomocy



spotecznej. Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug Dokument ten zostanie jeszcze poddany konsultacjom

podstawowych oraz umozliwiajacych w takich wta-  oraz zaprezentowany szerszemu grono odbiorcéw wraz

$nie sytuacjach powinno by¢ priorytetem. z kontekstem europejskim podczas planowanej na 26
wrzesnia 2014 roku w Warszawie konferencji.

ZGROMADZENIE OGOLNE J “a
POLSKIEGO KOMITETU EAPN ‘th =

W dniu 24 czerwca 2014 roku odbyto sie Zgromadzenie
Ogolne Polskiego Komitetu EAPN, na ktérym oprécz
sprawozdania z dziatalnosci oraz omdwienia biezacych
dziatan odbyty sie wybory do Rady Wykonawczej Pol-
skiego Komitetu EAPN na nowa 4-letnia kadencje.
Cztonkami Rady Wykonawczej zostali:

1. dr hab. Ryszard Szarfenberg (Instytut Polityki Spo-
tecznej UW, Stowarzyszenie Przyjaciot Miedzynaro-
dowego Ruchu ATD) - Przewodniczacy

2. Matgorzata Lelonkiewicz (Federacja Polskich Ban-
kéw Zywnoéci) - Wiceprzewodniczaca

3. llona Organiak (Stowarzyszenie Wspierania Rodzin) -
Wiceprzewodniczaca

4. Ks. Stanistaw Stowik (Caritas Diecezji Kieleckiej) -
Wiceprzewodniczacy

5. Krzysztof Balon (Wspélnota Robocza Zwiazkéw Or-
ganizacji Socjalnych) - Wiceprzewodniczacy

6. dr hab Andrzej Zybata (Stowarzyszenie Przyjaciot
Miedzynarodowego Ruchu ATD) - Cztonek

7. Joan Munch (Armia Zbawienia w RP) - Cztonek

8. Teresa Sierawska (Stowarzyszenie MONAR) - Czto- @

nek

9. Cezary Mizejewski (Ogélnopolski Zwiazek Rewizyjny
Spotdzielni Socjalnych) - Cztonek

10. Kamila Ptowiec (Wspédlnota Robocza Zwiazkdéw Or- \
ganizacji Socjalnych) - Sekretarz




EUROPEJSKIE SPOTKANIA 0SOB
DOSWIADCZAJACYCH UBOSTWA

Przygotowania do tegorocznych Europejskich
Spotkan Osob Doswiadczajacych Ubdstwa i Wy-
kluczenia Spotecznego, ktére odbeda sie we
wrzeéniu 2014 roku w Brukseli, z ramienia Pol-
skiego Komitetu EAPN koordynuje Kamilianska
Misja Pomocy Spotecznej. Spotkania odbywaty
sie co 2-3 tygodnie w stowarzyszeniu i ostatecznie
zostata wybrana 6-osoba meska grupa, sktadaja-
ca sie gtéwne z oséb bezdomnych, ktdéra zapre-
zentuje polskie doswiadczenia z zakresu wyko-
rzystywania srodkow Unii Europejskiej na walke z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

POMOC ZYWNOSCIOWA DLA
NAJUBOZSZYCH
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16.04.2014 rzad przyjat projekt Programu Operacyj-
nego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 przygotowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Szacuje
sie, ze z programu skorzysta ok. 2,5 mln oso6b rocznie.
W tym roku pomoc bedzie realizowana przez Federa-
cje Bankéw Zywnosci, Caritas Polska, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej i Polski Czerwony Krzyz.

Wsparcie bedzie kierowane do 0s6b najubozszych przez
dostarczanie im produktow spozywczych lub zapewnie-
nie positku. W tym i przysztym roku pomoca w pierw-
szej kolejnosci beda objeci ci, ktorych dochody nie prze-
kraczaja 813 zt - w przypadku osoby samotnej i 684 zt
na cztonka rodziny. Z pomocy beda mogty jednak sko-
rzystac takze osoby, ktore nie spetniaja tych warunkow.

Wybrane w tym roku w drodze konkursu organizacje
ogodlnopolskie dysponuja odpowiednia infrastruktura
do przechowywania i dystrybucji zywnosci, a takze pro-
wadza dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego. Beda
one wspotpracowaty z lokalnymi organizacjami chary-
tatywnymi m.in. w zakresie dystrybucji zywnosci.

NOWE ORGANIZACJE
CZLONKOWSKIE POLSKIEGO
KOMITETU EAPN

Polski Komitet EAPN przyjat w ostatnim czasie 3
nowe organizacje cztonkowskie:

1) Armie Zbawienia w RP
2] Stowarzyszenie Animacji Lokalnej ARKONA

3) Instytut na rzecz Ekorozwoju

Zapraszamy kolejne organizacje do wspotpracy.

Program bedzie finansowany ze $rodkdéw unijnych i bu-
dzetu panstwa w proporcji: 85i 15 proc. Planowane $rod-
ki na realizacje programu w latach 2014-2020 w Polsce
wynosza 473 359 260 euro (1,9 mld zt), wktad krajowy to
83 533 987 euro (334 mln zt).

Przyjety przez rzad program zostanie teraz przedstawiony
Komisji Europejskiej do zatwierdzenia. Za realizacje progra-
mu odpowiedzialne sa Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Ministerstwo Finanséw oraz Agencja Rynku Rolnego.



USTAWA PODWYZSZAJACA
SWIADCZENIA PIELEGNACYJNE
PODPISANA PRZEZ PREZYDENTA

Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat usta-
we podwyzszajaca Swiadczenia pielegnacyjne dla
rodzicow dzieci niepetnosprawnych.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje rodzicom,
ktérzy rezygnuja z pracy, by zajmowac sie nie-
petnosprawnym dzieckiem. Od maja 2014 swiad-
czenie podniesione zostanie do 1000 zt netto, od
stycznia 2015 roku do 1200 zt netto, a od stycznia
2016 roku do 1300 zt netto.

Ustawa z 24 kwietnia 2014 r.o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych zostata opublikowa-
na w Dzienniku Ustaw z 30 kwietnia 2014 r., poz.
559.

WSPARCIE DLA OPIEKUNOW
0D MAJA

Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat
ustawe przywracajaca wsparcie opiekunom do-
rostych osdb niepetnosprawnych.

Ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw jest realizacja grudniowego wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego. Przywraca ona
wsparcie finansowe dla wszystkich osdb, ktdre
je utracity, w takiej wysokosci, w jakiej pobieraty
je wczesniej - czyli 520 zt netto miesiecznie.

Opiekunowie otrzymaja réwniez wyréwnanie wraz
z odsetkami za miesiace, w ktdrych nie pobieraty
Swiadczen. Bedzie to w sumie ok. 5,5 tys. zt.

0 mozliwosci otrzymania zalegtych pieniedzy
gminy poinformuja wszystkich opiekunéw naj-
pozniej w ciagu 14 dni od momentu wejscia
ustawy w zycie. taczne skutki finansowe ustawy
w 2014 roku szacuje sie na ok. 1 mld 372 mln
zt. To koszt zwrotu $wiadczen oraz ich dalszej
wyptaty w tym roku.
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REFORMA U.RZE_D(')W PRACY
WESZLA W ZYCIE

Refundacja sktadek za pracownikdw, lepiej dopasowana do
potrzeb pomoc dla bezrobotnych, bony, granty i niskoopro-
centowane pozyczki - to tylko cze$é z waznych zmian, jakie
weszty w zycie 27.05.2014 dzieki reformie urzeddw pracy.

Bezrobotni i poszukujacy pracy zarejestrowani w urzedzie
pracy beda od poczatku prowadzeni przez tego samego
doradce klienta. Podobnie bedzie w przypadku pracodaw-
cow. Upraszczamy strukture urzedow, bo dotychczasowy
podziat na posrednikéw, doradcow zawodowych, doradcow
EURES czy lideréw klubow pracy wprowadzat tylko niepo-
trzebny zamet wsrdod osob szukajacych pracy - ttumaczy
minister Kosiniak-Kamysz.

Od teraz podstawa bedzie profilowanie pomocy dla osob
bezrobotnych. Kazda osoba zgtaszajaca sie do urzedu zo-
stanie przydzielona do jednego z trzech profili. W pierw-
szym znajda sie bezrobotni aktywni, ktdrzy nie potrzebuja
specjalistycznej pomocy, a jedynie przedstawienia ofert
pracy. Do drugiego profilu naleze¢ beda bezrobotni wy-
magajacy wsparcia, ktorzy beda korzysta¢ ze wszystkich
ustug i instrumentéw rynku pracy, jakie oferuja urzedy
pracy. W trzecim profilu znajda sie bezrobotni oddaleni
od rynku pracy, zaréwno tacy, ktorzy z réznych powoddéw
zagrozeni sa wykluczeniem spotecznym, jak i ci, ktorzy z
wtasnego wyboru nie sa zainteresowani podjeciem pracy
lub uchylaja sie od pracy legalne;.

Pojawia sie nowe instrumenty wsparcia dla osdb szukaja-
cych pracy. To m.in. grant na teleprace i Swiadczenie ak-
tywizacyjne dla pracodawcdéw zatrudniajacych rodzicow
powracajacych do pracy, pozyczka na start biznesu (do 70
tys. zt) lub utworzenie stanowiska pracy (nawet 20 tys. zt),
szkolenia w ramach trdjstronnych uméw zawieranych po-
miedzy starosta, pracodawca i instytucja szkoleniowa.

Czescia zmian jest pakiet dla mtodych oséb szukajacych
pracy. Zmieniamy definicje osoby mtodej, ktora obejmie
wszystkich do 30. roku zycia.

To nie jedyna zmiana dla mtodych. Skroci sie okres - z 6 do
4 miesiecy - w ktorym urzedy musza przedstawi¢ im oferte
pracy, stazu lub podniesienia kwalifikacji. Polska wprowa-
dza gwarancje dla mtodych, rekomendowana przez Ko-
misje Europejska, jako pierwsza w Europie. Dla mtodych
przewidziano takze specjalne bony: m.in. szkoleniowy, za-
trudnieniowy, na zasiedlenie oraz stazowy.

Pracodawcy zatrudniajacy skierowanych przez urzad bezro-
botnych w wieku do 30 lat zostana zwolnieni z obowiazku
optacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczert Pracowniczych. Beda réwniez mieli
mozliwos¢ refundacji sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego bezro-
botnego.

Ci, ktorzy zatrudnia bezrobotnego 50+, moga liczy¢ na do-
finansowanie jego wynagrodzenia w wysokosci 840 zt mie-
siecznie przez rok lub nawet 2 lata, jesli pracownik ukonczyt
60 lat.

Z mysla o starszych pracownikach powstanie Krajowy Fun-
dusz Szkoleniowy. Dzieki niemu pracownicy 45+ beda mogli
podnosic¢ swoje kwalifikacje, zdobywac niezbedne certyfika-
ty i uczestniczy¢ w szkoleniach. Pracodawcy poniosa tylko
20% kosztow szkolenia. Mikroprzedsiebiorcy beda z tego
obowiazku w ogoéle zwolnieni.

Urzedy pracy otworza sie na wspotprace z osrodkami po-
mocy spotecznej, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi
i prywatnym agencjami pracy, ktdrym beda mogty zleca¢
czes¢ zadan zwiazanych z pomoca osobom bezrobotnym.
Wszystko po to, aby skuteczniej i szybciej pomagac osobom
bezrobotnym.

Zmienia sie takze zasady wynagradzania pracownikow urze-
dow pracy. Premiowani beda ci, ktérzy moga pochwali¢ sie
najlepszymi wynikami w doprowadzaniu oséb bezrobotnych
do zatrudnienia.

W odniesieniu do wchodzacych zmian EAPN Polska przygo-
towat ekspertyze ,Nie zrzucajmy catej winy na nieefektywne
urzedy pracy i fikcyjnych bezrobotnych. Uwagi o niepoza-
danych konsekwencjach nowelizacji ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.”, ktora dostepna jest
na stronie eapn.org.pl



PLACA MINIMALNA

Wzrost ptacy minimalnej w przysztym roku do 1750 zt
z obecnych 1680 zt - proponuje rzad. Co to oznacza dla
pracownikow?

1. Czym jest ptaca minimalna?

To ustalone najnizsze wynagrodzenie, jakie pracodawca
musi wyptaci¢ pracownikowi zatrudnionemu na umowe
o prace. Wynagrodzenie ponizej ptacy minimalnej jest na-
ruszeniem praw pracowniczych.

Wyjatek stanowi wynagrodzenie o0sdb rozpoczynajacych
prace - w pierwszym roku nie moze by¢ ono nizsze niz 80
proc. ptacy minimalnej. W 2015 bedzie to 1400 zt brutto.

2. Na co wptywa wysokos¢ ptacy minimalnej?

Z ptaca minimalna powiazane sa réwniez inne $wiadcze-
nia. Kazdemu pracujacemu miedzy godz. 22.00 a 7.00
nalezy sie doptata do pensji w wysokosci 20 proc. stawki
godzinowej wynikajacej z ptacy minimalnej. Réwniez wyna-
grodzenie za czas przestoju w firmie nie moze by¢ nizsze od
ptacy minimalnej. Z ptaca minimalna powiazana jest takze
odprawa w przypadku zwolnien grupowych. Nie moze ona
przekroczy¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia.

3. Kto ustala wysokos¢ ptacy minimalnej?

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej sktada Radzie Mi-
nistrow propozycje ptacy minimalnej. Rada ustosunkowuje
sie do niej. Jesli propozycja zostaje przyjeta, konsultuje ja
Komisja Trdjstronna, w ktorej zasiadaja przedstawiciele
rzadu, zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw.
Komisja do 15 lipca przedstawia Radzie Ministrow swoja
propozycje. Jesli tego nie zrobi to rzad do 15 wrzesnia sam
ustala wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia. Nie moze
ono by¢ jednak nizsze od pierwszej propozycji przyjetej
przez Rade Ministrow.

4. Ile wyniesie ptaca minimalnaw 2015 r.?

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zaproponowato,
aby byto to 1750 zt. Ptaca minimalna w 2015 roku, wyni-
kajaca z zapisow ustawowych, wyniostaby 1731 zt. Rzad na
posiedzeniu 10 czerwca przyjat propozycje ministerstwa.
Jesli zwiazkowcy i pracodawcy nie dojda do porozumienia
rzad sam ustali wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia.
Wyniesie ono jednak co najmniej przyjete juz 1750 zt.

5. 0d czego zalezy wysokos¢ ptacy minimalnej?

Wstepna propozycja wysokosci ptacy minimalnej ustalana
jest w oparciu o prognozowana na kolejny rok wysokosé
wzrostu cen (inflacja) oraz - jesli ptaca minimalna jest niz-
sza od potowy wysokosci Sredniej krajowej - rowniez o dwie
trzecie realnego wzrostu gospodarczego.
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Wzrost ptacy minimalnej moze by¢é wyzszy od przyjetego
w ustawie minimum. Zalezy to jednak od stanu catej gospo-
darki. Podnoszac ptace minimalna zbyt mocno - na co wska-
zuja ekonomisci - mozna bardziej zaszkodzi¢ pracownikom
niz im pomac. Zbyt duza podwyzka moze bowiem zmusic fir-
my do redukcji zatrudnienia, a co za tym idzie - doprowadzi¢
do wzrostu bezrobocia.

6. Co oznacza wzrost ptacy minimalnej?

Kazda podwyzka ptacy minimalnej realnie przektada sie na
poprawe sytuacji najstabiej zarabiajacych pracownikéw. W
$lad za minimalna rosna ptace w catej gospodarce. Od 2007
roku ptaca minimalna wzrosta o 79 proc. - z 936 zt w 2007
r.do 1680 zt w 2014 r. Dzieki temu najstabiej zarabiajacy zy-
skali dodatkowo blisko 9 tys. zt rocznie.

7. Czy wszystkie panstwa Unii Europejskiej maja ustalona
ptace minimalna?

21 krajow Unii Europejskiej reguluje wynagrodzenie mini-
malne. Wysokos$¢ ptacy minimalnej ustalana jest z partne-
rami spotecznymi lub ustawowo. W poréwnaniu z bogatymi
krajami Europy Zachodniej - Luksemburgiem, Francja czy
Wielka Brytania - ptaca minimalna w Polsce jest wciaz za
niska. Jednak w naszym regionie jest ona juz najwyzsza.
Polska gwarantuje wieksze bezpieczenstwo najstabiej zara-
biajacym niz zamozniejsze od nas Czechy czy Estonia. Jesli
uwzglednimy koszty zycia okazuje sie, ze wyprzedzamy tak-
ze Chorwacje i Portugalie.

8. Jak ksztattuje sie relacja ptacy minimalnej do przeciet-
nego wynagrodzenia?

W Polsce ptaca minimalna wynosi w tym roku 46 proc. sred-
niej krajowej. Jeszcze w 2007 r. byto to 35 proc. Sredniego
wynagrodzenia. Z danych europejskiego urzedu statystycz-
nego Eurostat wynika, ze w UE ptace minimalna na pozio-
mie 50 proc. sredniej krajowej ma jedynie Grecja i Stowenia.
W Czechach i Estonii to niewiele ponad 30 proc.
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KRAJOWY FUNDUSZ
SZKOLENIOWY

40 mln zt trafi w tym roku do nowopowstatego Krajo-
wego Funduszu Szkoleniowego. Przeznaczone beda na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. W kolejnych la-
tach Fundusz bedzie otrzymywat 200 mln zt rocznie.

Jednym z nowych instrumentéw, jakie wprowadza no-
welizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Utatwi
on pracodawcom przekwalifikowanie lub podniesienie
kwalifikacji pracownikéw oraz dostosowanie ich umie-
jetnosci do zmieniajacych sie wymagan. Priorytetem
Funduszu na lata 2014-2015 jest wsparcie edukacji
ustawicznej 0séb w wieku 45 +.

- To oczywiscie umowna cezura - powiedziat sekretarz
stanu Jacek Mecina podczas posiedzenia Naczelnej Rady
Zatrudnienia, ktore odbyto sie 21 maja 2014 r. w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej. - Przyjelismy, ze
pracownikom w tym wieku grozi nizsza mobilnos¢ zawo-

dowa. Warto wiec zadba¢ o podnoszenie ich kwalifikaciji.
W tym roku Fundusz zostanie zasilony kwota 40 mln zt,
w latach kolejnych bedzie to 200 mln zt rocznie. Srodki
beda pochodzity z Funduszu Pracy.

Zaréwno udziat w edukacji oséb pracujacych w wieku 55-
64 lata, jak i niskie wyksztatcenie poszukujacych pracy
pokazuja, ze na tym polu jest jeszcze wiele do zrobienia.
- Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest inwestowaniem w
stabilizacje zawodowa i pozycje na rynku pracy tych osdb
- dodat wiceminister Mecina.

Pracodawca bedzie mogt przeznaczyé rocznie na szko-
lenie pracownika kwote wynoszaca 300 proc. przeciet-
nego wynagrodzenia. Moze liczy¢ na dofinansowanie w
wysokosci 80 proc. poniesionych kosztow, a w przypadku
mikrofirm nawet do 100 proc. Srodki finansowe zosta-
na podzielone pomiedzy wojewddztwami w zaleznosci od
liczby miejsc pracy.
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“"Dotacz do nas

Jesli bliska jest ci tematyka walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Jesli chcesz sie zaangazowac we wspolne dziatania na rzecz przeciwdziatania ubostwu.

Sekretariat Polskiego Komitetu EAPN:
Wspdlnota Robocza Zwiazkow
Organizacji Socjalnych

ul. Nowy Swiat 49, 00-042 Warszawa
tel./fax.: (22) 826 52 46

e-mail: eapnfdwrzos.org.pl
www.eapn.org.pl

SWISS
CONTRIBUTION

Projekt ..EAPN Polska - wspélnie budujemy Europe Socjalna”
jest wspotfinansowany przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego
programu wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej
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