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Streszczenie

W opracowaniu omowiony zostat projekt Krajowego Programu Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, przygotowany przez MPiPS, a nastepnie przyjety przez
Rade Ministréw. Oprdcz tego miesigc lipiec przynidst szereg interesujgcych raportéow
Najwyzszej Izby Kontroli, ktére réwniez zostaty omdwione ponizej. Chodzi przede wszystkim
o raport na temat polityki pafnstwa wobec bezdomnosci, a takze dwa raporty o tematyce
edukacyjnej - o zagrozeniu patologiami w szkole oraz o przygotowaniu szkét do nauki w nich
szesciolatkow. W kontekscie edukacyjnym przyblizone zostato rozporzadzenie regulujgce
tegoroczne zasady korzystania ze wsparcia materialnego w ramach programu , Wyprawka
szkolna”. W kontekscie dyskryminacji istotna wydaje sie dziatalnos¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry wystgpit w sprawie przepiséw niewystarczajgco chronigcych przed
dyskryminacjg osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a takze osdb
niepetnosprawnych nie posiadajgcych stosownego orzeczenia w ramach szkolnictwa
wyzszego. Kwestia praw o0séb niepetnosprawnych zostata znacznie szerzej podjeta
w przygotowanym przez MPiPS projekcie sprawozdania z realizacji Konwencji ONZ
dotyczgcej praw o0sob niepetnosprawnych. Ze wzgledu na liczne obiekcje $rodowisk
dziatajagcych w obszarze niepetnosprawnosci wobec tego dokumentu, takze i gtosy tych
organizacji zostaty przytoczone. Wsréd aktywnosci poselskiej warto zwréci¢ uwage na

whiesiony przez klub SLD projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
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Wprowadzenie

Najbardziej doniostym z punktu widzenia PK EAPN wydarzeniem jakie miato miejsce
lipcu byto skierowanie na Komitet Staty Rady Ministrow projektu Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznego, ktdry nastepnie zostat przyjety
w pierwszej potowie sierpnia. Program obejmuje dziatania na wielu frontach polityki
spotecznej i dlatego sporo uwagi poswiecono mu w lipcowym raporcie.

Wsrod dziatan legislacyjnych uwage zwrécit wniesiony przez klub poselski SLD
projekt dotyczacy zmian w zasadach przyznawania dodatkéw pielegnacyjnych, majacy na
celu rozszerzenie zakresu uprawnionych do niego.

Polityka na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym, a konkretnie
bezdomnoscia, stata sie przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w
lipcu przedstawita raport z kontroli na ten temat. Takze dwa inne raporty NIK z tego miesigca
wydajg sie godne uwagi, zwtaszcza w obliczu nadchodzacego roku szkolnego. Jeden z nich
dotyczy stanu przygotowania szkét do potrzeb szesciolatkéw, a drugi zagrozenia patologiami
w polskich szkotach. Zwtaszcza drugi z oméwionych raportéw ze wzgledu na zakres jak
i wyniki kontroli jest godny uwagi PK EAPN, gdyz ukazuje rozlegta sfere zagrozen na jakie
narazona jest mfodziez szkolna, ktére moga skutkowac¢ wykluczeniem spotecznym, a takze
sygnalizuje kierunki dziatan jakie nalezy podja¢ by im przeciwdziataé.

Jesli chodzi o dzieci ubogie i zagrozone wykluczeniem, niemate znaczenie moze mieé
tres¢ rozporzadzenia MEN w sprawie pomocy w zakupie podrecznikéw, w ramach programu
,Wyprawka Szkolna”, ktéry dotyczy nie tylko najubozszych, ale takze czesciowo dzieci
w trudnej sytuacji zyciowej i tych o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zwigzanych
z niepetnosprawnoscia.

Niepetnosprawni to grupa wecigz zagrozona dyskryminacjg na réinych etapach
ksztatcenia. Rzecznik Praw Obywatelskich doszukat sie takich zagrozen w rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych
ustaw.

Szerzej kwestie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w réznych wymiarach zycia
spotecznego porusza rzagdowy projekt sprawozdania z realizacji Konwencji o Prawach Osdb
Niepetnosprawnych. Jest to dokument bardzo obszerny, ale mimo to w swej tresci budzacy
niedosyt szeregu srodowisk reprezentujgcych osoby niepetnosprawne i ich prawa. Czes¢

owych obiekcji zostanie przytoczona takze ponizej, réwniez dlatego ze pokazujg, iz



w monitoringu warto koncentrowac sie nie tylko na samych aktach prawnych, ale takze na

tym na ile prawo jest realizowane w praktyce.

Prawo pracy

Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Rady Ochrony Pracy w sprawie

zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawne;j

Rzecznik Praw Obywatelski, w ramach swoich zadan zwigzanych z dbaniem o réwne
traktowanie obywateli, prowadzit postepowanie wyjasniajgce w sprawie osoby zatrudnionej
na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora z pobudek dyskryminacyjnych miata zostaé
zwolniona z pracy. RPO zwrdcit sie w tej sprawie z prosbg o interwencje do Panstwowej
Inspekcji Pracy. W opinii RPO , podstawowymi zadaniami Parstwowej Inspekcji Pracy sq
m.in. kontrola przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej, czyli wykonywania pracy lub swiadczenia ustug na
podstawie umow cywilnoprawnych, oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych i
promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania przepisow prawa pracy”. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik wyrazit opinie, ze przepisy o rownym traktowaniu zakazujgce
dyskryminacji w obszarze pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej mieszcza sie w
obszarze zadan PIP.

Z kolei Gtéwny Inspektor Pracy odpowiedziat, ze PIP kontroluje przestrzeganie
przepisOw prawa pracy, a takimi przepisami nie sg przepisy ustawy o réwnym traktowaniu.
Co wiecej Gtéwny Inspektor Pracy podkreslit, ze w przypadku oséb zatrudnionych w oparciu
o umowe cywilnoprawng, Paistwowa Inspekcja Pracy moze badaé kwestie bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nalezatoby usung¢ obecne dysproporcje
miedzy istniejgcymi formami ochrony zatrudnienia pracowniczego a pozostatymi typami
zatrudnienia. Oprécz tego RPO sugeruje poddanie pod rozwage tego, czy w przepisach
upowazniajgcych Panstwowg Inspekcje Pracy do prowadzenia czynnosci kontrolnych
z zakresu przestrzegania przepiséw prawa pracy nie powinno znalez¢ sie takze upowaznienie
do kontroli przestrzegania przepisow wspomnianej ustawy o wdrozeniu niektérych

przepisow Unii Europejskiej w zakresie rdwnego traktowania, zakazujgcych nieréwnego



traktowania oséb fizycznych wykonujgcych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. W
opinii Rzecznika, ,sprawa ta moze stanowic przyczynek do oceny zapewnienia efektywnosci
prawa unijnego wdrozonego powofanqg wyzej ustawq oraz zidentyfikowania Srodkow
ochrony prawnej przed nierownym traktowaniem w szczegdlnym obszarze jakim jest
zatrudnienie niepracownicze”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie w tej kwestii z prosbg o zajecie stanowiska
w sprawie mozliwosci zainicjowania przez Rade Ochrony Pracy proponowanych zmian

legislacyjnych.

Znaczenie dla PK EAPN

Wystgpienie RPO dotyka waznego problemu jakim s3g niewystarczajgce badz
nieprecyzyjne prawne mechanizmy ochrony przed dyskryminacjg oséb zatrudnionych na
zasadach innych niz stosunek pracy. Osoby pracujgce na podstawie umdéw cywilnoprawnych
sg szczegblnie stabo zabezpieczone spotecznie, wobec czego warto $ledzi¢ i poprzec
inicjatywy, ktére mogg przyczyni¢ sie do zmian prawnych zwiekszajgcych poziom
bezpieczenstwa socjalnego i ochrone przed dyskryminacjg osoby pracujace, nie chronione

przepisami pracy.

Dokument dostepny na

http://www.brpo.gov.pl/pl/content/do-przewodniczacej-rady-ochrony-pracy-ws-

zatrudnionych-na-podstawie-umowy-cywilnoprawnej

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN
3 czerwca 2014 r. RPO Wystapienie Wysokie

skierowane do Rady

Ochrony Pracy
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Promocja zatrudnienia, rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob

niepetnosprawnych

Projekt sprawozdania z realizacji Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

9 lipca 2014 r. rzad przedstawit projekt sprawozdania z realizacji zapisow Konwencji
ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Dokument zostat zaprezentowany podczas
posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP, z udziatem resortéw oraz
organizacji pozarzgdowych skupiajgcych osoby niepetnosprawne oraz ich opiekunow.

W obszernym sprawozdaniu z realizacji Konwencji strona rzagdowa skoncentrowata
sie przede wszystkim na ukazaniu obowigzujgcego w Polsce stanu prawnego, co wywotato
zastrzezenia organizacji zajmujgcych sie owg tematyka.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
mozliwe jest zapoznanie sie zaréwno z trescig projektu sprawozdania jak i oficjalnie
wystanymi uwagi szeregu organizacji, w tym: Porozumienia Autyzm-Polska, Fundacji
Helsinskiej, Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, Fundacji Helsinskiej,
Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego czy Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistéw
i Inwalidéw.

Obok bardzo konkretnych uwag, odnoszacych sie do konkretnych obszaréw
i fragmentéw sprawozdania, warto zwrdci¢ uwage na to co stanowi wspdlny mianownik
szeregu przestanych ministerstwu opinii, a mianowicie dysproporcje miedzy szczegdétowoscia
opisu stanu prawnego a wykazem i analizg podjetych dziatan.

Przyktadowo Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego pisze m.in.:
»Zgodnie z informacjg, konsultowane sprawozdanie przedstawia prawo i dziatania
dotyczqgce wprowadzania w Zycie Konwencji. Widaé jednak ogromnq dysproporcje
w przedstawianiu stanu prawnego i opisie dziatan. Dziatania podejmowane w zwigzku
z Konwencjq sq opisywane na tak duzym poziomie ogdlnosci, Zze nie sposob wyrobic¢
sobie opinii na temat ich skali i skutecznosci. Co prawda dane statystyczne majg zostac
udostepnione na wniosek Komitetu ds. praw o0sob niepetnosprawnych, choc juz
w niektdrych czesciach raportu pojawiajg sie dane liczbowe (czasem dosc
szczegotowe), jednak w wielu ich nie ma. Nie sposéb odnalez¢ klucza takiego
przedstawiania danych. Poza tym raport, pozbawiony w wiekszosci danych

liczbowych, pozostaje jedynie spisem dziatari bez okreslonego kontekstu - nie pozwala



stwierdzi¢, na ile dziatania odpowiadajq rzeczywistym potrzebom o0s6b z
niepetnosprawnosciami. Raport, w czesci dotyczqcej dziatan, nic nie wnosi do wiedzy o

implementacji Konwencji.”

W podobnym duchu formutuje swoje obiekcje Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
»Sprawozdanie powinno przedstawiaé stan prawny oraz dziatania zmierzajgce do
wykonywania Konwencji, jednakze mozna zauwazy¢ znaczqcq dysproporcje pomiedzy
zaprezentowaniem aktualnego stanu prawnego a opisem konkretnych problemoéw
i dziatan zmierzajgcych do ich rozwigzania. Pozytywnym aspektem jest odwotywanie
sie do norm prawnych odnoszqcych sie do praw o0sdb z niepetnosprawnosciami, gdyz
pokazuje to w jaki sposob prawo polskie odnosi sie do tego zagadnienia. Jednak warto
bytoby réwniez wskazac, jak prawo jest stosowane w praktyce, jaka jest jego

efektywnosc i jakie wynikajq z tego wnioski i problemy.”

Znaczenie dla PK EAPN

Wydaje sie, ze dokument jest kluczowy z punktu widzenia oceny catosciowej polityki
wobec o0séb niepetnosprawnych. Niestety jak wynika z opinii szeregu organizacji,
w przedtozonym do konsultacji ksztatcie projekt w ograniczonym stopniu dostarcza wiedzy
jak w praktyce wyglada realizacja praw oséb niepetnosprawnych w duchu Konwenciji.
Dlatego wydaje sie zasadne przychylenie ze strony EAPN do stanowiska szeregu organizacji
jak Fundacja Helsinska czy Polskie Towarzystwo Prawa Administracyjnego by w
sprawozdawaniu realizacji postanowienn konwencji strona rzgdowa w wiekszym stopniu
przedstawiata nie tylko prawo, ale takze jego praktyczne wykonanie oraz podejmowane
dziatania i osadzenie ich w kontekscie problemdw i potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Ponadto nalezy podkreslic, ze w dokumencie nie ma ani stowa o ubdstwie o0séb z

niepetnosprawnosciami.

Dokument dostepny na

http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/w-zwiazku-z-umowami-

miedzynarodowymi/projekt-i-sprawozdania-z-wykonywania-przez-polske-konwencji-o-

prawach-osob-niepelnosprawnych/

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN
4 lipca 2014 r. MPiPS Projekt skierowany na | Wysokie

komitet staty Rady

Ministrow
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Wystagpienie RPO do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego ws. dotacji dla

niepetnosprawnych studentéow i doktorantéw

Rzecznika Praw Obywatelskich zaniepokoito to, ze w rzagdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw przyjeto zapis,
ze dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
z niepetnosprawnoscig warunkéw do petnego uczestnictwa w procesie ksztatcenia zostanie
ograniczona wyltgcznie do o0séb, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem. W Opinii Rzecznika ktdci sie to z duchem ratyfikowanej przez Polske Konwencji
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, ktéra nie wymaga formalnego potwierdzenia
niepetnosprawnosci w drodze orzeczenia badZ innego zaswiadczenia ze strony publicznych
instytucji.

Jak zauwaza Rzecznik Srodki pochodzgce z dotacji majg stuzyé réznym instrumentom,
nie tylko scisle finansowym, ktére umozliwiatyby funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnoscia w zwigzku z podejmowang przez nich nauka na poziomie wyzszym.
Przyktadem jest dostosowanie podrecznikédw czy zatrudnienie ttumacza jezyka migowego.
Prawdopodobienstwo naduzyé czy marnotrawstwa s$rodkow jest w tym kontekscie
niewielkie.

Cho¢ rzecznik widzi potrzebe kontroli rzeczywistych potrzeb oséb ubiegajgcych sie
o wsparcie w ramach dotacji, jego zdaniem nie jest wskazane narazanie studentéw
z niepetnosprawnoscig na ucigzliwe i dtugotrwate formalnosci, w sytuacji gdy czes¢ osdb
rzeczywiscie niepetnosprawnych nie posiada stosownego orzeczenia. Przyktadowo dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi wystarczajgce wydaje sie zaswiadczenie lekarskie czy poradni
zdrowia psychicznego. W zwigzku z powyzszymi uwagami Rzecznik prosi o poinformowanie

o decyzjach w sprawie wprowadzenia proponowanych zmian do rzgdowego projektu.

Znaczenie dla PK EAPN

Postulaty RPO wydajg sie i$¢ w kierunku ograniczenia wykluczenia i dyskryminacji
0s6b niepetnosprawnych w sferze edukacji na poziomie wyzszym, wobec czego zastugujg na

poparcie przez PK EAPN.

Dokument dostepny na

http://www.brpo.gov.pl/pl/content/do-mnisw-ws-dotacji-dla-niepelnosprawnych-

studentow-i-doktorantow
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Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN

17 lipca 2014r. RPO Wystgpienie Niskie
skierowano do MNiSW

Mieszkalnictwo

Raport NIK na temat polityki paiistwa wobec bezdomnosci

Jak wynika z Kontroli NIK na temat polityki panstwa wobec oséb bezdomnych,
dziatania te majg charakter gtdwnie interwencyjny i dorazny, nasilajgcy sie w okresie
jesienno-zimowym. Staboscig systemu wsparcia jest natomiast brak catosciowych,
systemowych strategii ukierunkowanych na wychodzenie z bezdomnosci. Stad tez NIK
postuluje intensyfikacje dziatarn w tym wymiarze.

W Polsce liczbe bezdomnych szacuje sie na okoto 30,7 tys. osdb, z czego 80 procent
stanowig mezczyzni. W okresie zimowym kiedy intensyfikujg sie dziatania paristwa na rzecz
tej grupy, przewaznie przebywajg oni w duzych aglomeracjach miejskich, gdzie najbardziej
rozwinieta jest infrastruktura wsparcia.

Ponad 70% bezdomnych przebywa w przygotowanych dla nich placdwkach. Na
terenie kraju funkcjonuje okofo 650 placéwek, w ktérych znajduje sie 22,5 tys. miejsc
noclegowych. Naktady finansowe panstwa na ten cel rosng i w 2013 r. osiggnety 183,6 min
ztotych. Placdwki wsparcia sg prowadzone sg przede wszystkim przez organizacje spoteczne,
ale samorzady partycypuja w finansowo w ich prowadzeniu.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ samorzagdéw duzych miast i ich wspodtprace
z organizacjami pozarzgdowymi, zwifaszcza w okresie jesienno-zimowym. Na dostepng
pomoc sktada sie zapewnienie schronienia w noclegowniach, cieptego positku i adekwatne;j
do pory roku odziezy.

Osrodki pomocy spotecznej wyptacajg tez zasitki i optacajg sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Jak wynika z kontroli, w wiekszosci miast osoby bezdomne miaty szanse
uzyskania porad prawnych, a pracownicy socjalni pomagali tez w takich czynnosciach jak
rejestracja w urzedzie pracy, wyrobienie dokumentéw tozsamosci czy podjecie leczenia lub
terapii uzaleznien. W ramach umow z organizacjami pozarzgdowymi prowadzone byty w
wiekszosci skontrolowanych placéwek grupowe i indywidualne dziatania majgce na celu

pomoc w rozwigzywaniu problemoéw bezdomnych, najczesciej zwigzanych z uzaleznieniem
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alkoholowym, a takze wyposazenie ich w spoteczne umiejetnosci, potrzebne do zycia poza
osrodkiem.

Jednoczesnie, kontrola pokazata tez luki w systemie wsparcia oséb bezdomnych.
Zbyt rzadko w opinii autorow raportu obejmuje sie bezdomnych indywidualnymi programem
wychodzenia z bezdomnosci (w szesciu skontrolowanych osrodkach pomocy spotecznej tylko
jeden stwarzat takg mozliwos$¢). O nieoptymalnym wykorzystaniu tego narzedzia swiadczy
fakt, ze w skali catego kraju w 2012 r. z programoéw wychodzenia z bezdomnosci korzystato
3,5 tys. 0s6b (czyli okoto 1/10 wszystkich bezdomnych i 1/7 tych korzystajgcych z placéwek).
Dzieki udziale w tego typu dziataniach usamodzielnito sie 2,7 tys. oséb bezdomnych.

W ocenie NIK by mdc prowadzi¢ systemowe dziatania na rzecz oséb bezdomnych
potrzebna jest pogtebiona diagnoza na poziomie lokalnym, ktéra wykraczataby poza
informacje o liczbie wyptaconych swiadczen, liczbie oséb ktérym udzielono schronienia
i positkdw. Brak pogtebionej wiedzy, moze przetozyc sie na zte oszacowanie rzeczywistej skali
zjawiska i zakontraktowanie niewspdtmiernej do potrzeb liczby miejsc w schroniskach
i noclegowniach.

Dziatania na rzecz oséb bezdomnych sg $wiadczone zasadniczo przez organizacje
pozarzgdowe i stowarzyszenia korzystajgce ze wsparcia samorzadu. Kontrola data podstawy
do pozytywnej oceny tego jak organizacje te wykorzystujg wsparcie publiczne (organizacje
wybierane byty w trybie otwartego konkursu, umowy sporzadzane prawidtowo,
a wyposazenie i obiekty byty zgodne z tym co napisano w ofertach)

W raporcie znajdujg sie takze informacje o realizowanym od 2010 r. programie
wspierajgcym powrot oséb bezdomnych do spofecznosci, nakierowanym na aktywizacje
zawodowa i spoteczng oséb bezdomnych oraz wspieranie profilaktyki. Okazuje sie, ze jego
zasieg i rezultaty sg ograniczone ze wzgledu na niewielkg skale srodkéw - taczny budzet
wynosi rocznie 5 min ztotych, czyli 2,7% wydatkéw jakie w 2013 r. poniesiono na
finansowanie pomocy osobom bezdomnym. Innym dziataniem podjetym przez MPiPS byto
opracowanie ogdlnopolskich standardéw jakosci ustug adresowanych do oséb bezdomnych,
ale w momencie zakoniczenia kontroli standardy te nie zostaty wdrozone.

Jedli chodzi o wnioski i wskazowki jakie wystosowata NIK na gruncie
przeprowadzonej kontroli jest to przede wszystkim konstatacja ze ,w dziaftaniach
administracji na rzecz bezdomnych istnieje potrzeba wypracowania takiego systemu, ktory
nie tylko likwiduje dorazne skutki, ale wspomaga przede wszystkim wychodzenie z
bezdomnosci i usuwanie jej przyczyn. W tym celu niezbedne bedzie zaangazowanie i
wspotdziatanie wielu instytucji, odpowiedzialnych nie tylko za polityke spoteczng, ale tez

mieszkaniowq, rodzinng, imigracyjng, zdrowotng (np. w zakresie wychodzenia z uzaleznien,
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depresji itp.). Wszystko to wymaga zapewnienia odpowiedniego finansowania dziatan
zaréwno prewencyjnych, jak iaktywizujgcych wobec o0s6b wymagajqgcych wsparcia
instytucjonalnego”. NIK sugeruje réwniez ze Rada Ministrow powinna pilnie przyjac
przygotowany w 2013 r. ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2012. Nowy wymiar aktywnej integracji”, ktéry przewiduje dziatania na rzecz
rozwoju mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego, prewenc;ji straty mieszkania, zadtuzeniu
czynszowemu i eksmisjom. W programie tym okreslone zostaty takie terminy realizacji
poszczegdlnych dziatan, wskazano zrédta ich finansowania oraz sporzgdzono wykaz resortow

odpowiedzialnych za wdrozenie i koordynacje owych dziatan.

Znaczenie dla PK EAPN

Raport, z racji tego, ze dotyczy jednej z postaci wykluczenia mieszkaniowego
i spotecznego, jaka jest bezdomnos¢, moze okazaé sie wazny dla PK EAPN ogdlnie, a
zwtaszcza dla poszczegdlnych organizacji, ktére dziatajg bezposrednio w obszarze polityki na
rzecz bezdomnych. Raport pokazuje nie tylko ramy w jakich organizacje te musza
funkcjonowaé, ale tez jak wyglada realizacja tejze polityki w praktyce. Szczegdlnie warte
uwagi, refleksji idziatan sg wskazane w raporcie luki systemu (jak niewystarczajgce
wykorzystanie indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci) oraz proponowane

przez NIK $rodki zaradcze.

Dokument dostepny na

http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-dzialaniach-panstwa-dla-osob-bezdomnych.html

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN
4 lipca 2014r. Najwyzsza Izba Opublikowano na Wysokie
Kontroli stronie NIK

Pomoc spoteczna

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej ztozyt projekt ustawy o zmianie ustawy

o dodatkach mieszkaniowych, dotyczacy zwiekszenia zakresu i wielkosci pomocy osobom
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najubozszym w formie dodatkéw mieszkaniowych. Ma sie to dokonaé za sprawg dodania
regulacji, ktora umozliwiataby przyznanie dodatku mieszkaniowego w sytuacji, w ktérej nie
jest mozliwe uzyskanie innego lokalu mieszkalnego w tej samej nieruchomosci badz
miejscowosci przez osobe, ktéra spetnia wymodg niezbedny do przyznania jej dodatku
mieszkaniowego jedynie w zakresie wysokosci uzyskiwanego dochodu.

W opinii autoréw projektu istnieje potrzeba radykalnego zwiekszenia zaréwno
wysokosci dodatkdw jak i ich zakresu, co wynika z danych przytoczonych w uzasadnieniu
projektu. Czytamy tam, ze realna wysokos$¢ dodatkéw mieszkaniowych spadta na przestrzeni
ostatnich dwdch dekad. | cho¢ nominalnie ich wysoko$¢ wzrosta o 128 ztotych (206%), biorac
pod uwage dynamike cen ustug mieszkaniowych, wysokosé¢ dodatku w latach 1994-2012
dwukrotnie zmalata. Autorzy wskazuja, ze w wiekszosci krajéw UE pomoc mieszkaniowa dla
najubozszych ma znacznie wyzszy poziom.

Drugim ze wskazywanych probleméw jest to, ze pomoc w formie dodatku
mieszkaniowego nie przystuguje w okreslonych przypadkach. W ustawie z 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych brak jest zapisow umozliwiajgcych przyznanie dodatku
woéwczas, gdy mozliwe jest uzyskanie innego lokalu mieszkaniowego w tej samej
nieruchomosci lub miejscowosci przez osobe, ktdra spetnia wymog niezbedny do przyznania
jej dodatku mieszkaniowego jedynie w zakresie wysokosci uzyskanego dochodu, z uwagi na
to, ze w zasobie mieszkaniowym wynajmujgcego, spétdzielni nie ma lokalu mieszkalnego
odpowiadajgcego powierzchni uzytkowej lokalu, o ktérej mowa w art. 5 tej ustawy.
Proponowana w projekcie zmiana ma polega¢ na dodaniu nowego artykutu, ktéry
rozwigzywatby ten problem.

Osoba w tej konkretnej sytuacji ma nabywac uprawnienia do dodatku wytgcznie na
podstawie wysokosci uzyskiwanego dochodu. Z tego typu pomocy bedg mogli korzystac
najemcy badZ podnajemcy lokali mieszkalnych, osoby mieszkajgce w lokalach, do ktérych
przystuguje im spoétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, osoby zajmujacy lokal mieszkalny
bez tytutu prawnego i oczekujgcy na przystugujacy im lokal zamienny albo socjalny, zas
wykluczeni z tego typu uprawnien zostang wtasciciele mieszkan.

Zdaniem autoréw projektu zmiany te wychodzg naprzeciw potrzebom
i oczekiwaniom wielu ludziom w trudnej sytuacji materialnej, ktérzy zajmujg lokale
mieszkalne, niespetniajgce parametréw mieszkaniowych do otrzymania dodatku
mieszkaniowego. Dla tych ludzi rosngce od wielu lat czynsze jakie ptacg oraz inne optaty
powigzane z powierzchnig lokalu sg trudne do udzwigniecia i prowadzg do ich zadtuzenia.

Dzieki proponowanym rozwigzaniom nawet w obliczu braku w zasobach
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wynajmujgcego mniejszego mieszkania, bedzie mozliwe skorzystanie z pomocy gminy
w regulowaniu czynszu, jesli spetnione bedzie kryterium dochodowe.

Swiadczenia, do ktérych odnosi sie omawiany projekt to wazny instrument polityki
mieszkaniowej wobec 0sdb najubozszych, jak wynika z danych GUS ktdrymi positkowali sie
autorzy w uzasadnieniu: ,W 2012 r. wyptacono w Polsce 4883,4 tys. dodatkow
mieszkaniowych o ogdlnej wartosci 929,9 min ztotych. Gros tych dodatkéw przypadto
beneficientom w miastach (89,6% dodatkéw i 90,8% wartosci). Przecietny poziom
jednostkowy dodatkow to okoto190 zfotych, z tego 193 ztotych w miastach oraz okoto 168
zfotych na wsi”.

Jedli chodzi o dynamike wyptacanych dodatkéw wzrosta ona w okresie 1995-2012
0 53%, osiggajac apogeum w 2003 r. i nastepnie sukcesywnie spadajgc. Spadek ten zatrzymat

siew 2012r..

Znaczenie dla PK EAPN

Projekt odnosi sie do waznego dla PK EAPN zagadnienia jakim jest pomoc osobom
najubozszym w optacaniu kosztow mieszkaniowych. Daje szanse na wigczenie do systemu
wsparcia w formie dodatku mieszkaniowego dla tych ubogich oséb, ktére dotad nie mogty
z niego korzysta¢ i tym samym moze przyczyni¢ sie do ztagodzenia ryzyka wykluczenia
spotecznego w zwigzku z zadtuzeniem mieszkania lub niemoznosci zaspokojenia innych
podstawowych potrzeb na skutek duzych kosztéw opfaty czynszu. Wydaje sie, ze projekt
zastuguje na poparcie PK EAPN, zas zawierajgce zestawienie danych faktograficznych
uzasadnienie projektu rowniez zastuguje na lekture z myslg o dalszych reformach systemu

wsparcia mieszkaniowego oséb w trudnej sytuacji.

Dokument dostepny na:

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-1032-2014/Sfile/7-020-1032-2014.pdf

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN

3 lipca 2014 r. Klub poselski SLD Projekt zgtoszony do Wysokie
uzyskania statusu
druku sejmowego
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Edukacja

Raport Najwyiszej Izby Kontroli o zapobieganiu patologiom w szkotach

Jak pokazuje czerwcowy raport NIK zagrozenie patologiami, w tym przemocs,
w polskich szkotach jest wysokie. Obok nasilania sie tradycyjnych form przemocy stownej
i fizycznej, dochodzi rozwijajgca sie cyber-przemoc (realizowana za posrednictwem mediéw
elektronicznych). W ocenie NIK szkoty i pracujacy w nich nauczyciele nie radzg sobie z tym
problemem, nie umiejac zdiagnozowac sytuacji i rozpoznac zagrozenia. NIK stwierdza ze
brakuje odpowiedniego wsparcia dla szkét ze strony samorzaddw i rzadu, zas rzadowy
program ,,Bezpieczna i przyjazna szkota” zakonczyt sie niepowodzeniem.

Jak wynika z kontroli, najpowszechniejszg formg przemocy jest agresja stowna
i fizyczna. Na przemoc stowng wskazato % z 2 357 ankietowanych uczniéw i 43% nauczycieli
(na prawie 100). Z kolei o agresiji fizycznej méwi 58% ucznidw i 15 % nauczycieli. Jak wynika
z danych zaréwno przemoc stowna jak i fizyczna narasta - w latach 2005/2006 i 2007/2008
na pierwszg forme przemocy wskazywato 52% ucznidéw, zas fizyczng - 50%. Cyberprzemoc
nasila sie i przybiera rozmaite formy: nieprzyjemne SMS-y, e-maile, zamieszczanie w sieci np.
na portalach spotecznosciowych, osmieszajacych zdjeé¢ lub filmikdw czy upublicznianie
prywatnych materiatow np. listdw lub zdje¢ ofiar. Az co pigty uczen mowi o wysytaniu
nieprzyjemnych sms-éw, e-maili czy wiadomosci z pogrdzkami.

Obok przemocy, zjawiskiem patologicznym szeroko obecnym w polskiej szkole, jest
sieganie po narkotyki i inne $rodki o charakterze psychoaktywnym, tzw. dopalacze
i uzalezniajgce leki. W raporcie przytoczone sg wyniki kontroli NIK z 2012 r., z ktérych
wynika, ze ponad 30% uczniéw byto Swiadkiem zazywania narkotykdéw na terenie szkoty lub
styszato o tym z wiarygodnego zrédta. 17% byto Swiadkiem sprzedazy narkotykdw na terenie
szkoty badZz o tym styszato. Ponad 28% ankietowanych nauczycieli przyznato, ze w ich
szkotach istnieje problem zazywania narkotykéw przez ucznidéw. Jako problem wskazywano
takze palenie tytoniu (76%), picie alkoholu (10%), a takze kradzieze (23%) oraz wySmiewanie,
wyszydzanie czy wymuszenia.

Zdaniem autoréw kontroli szkota zawodzi w przeciwdziataniu tym wszystkim
zjawiskom, gdyz dziatania nie spowodowaty spadku zachowan patologicznych. Kuleje przede
wszystkim odpowiednia diagnostyka, na ktérej powinny opiera¢ sie pdzniejsze dziatania
zapobiegawcze nauczycieli i pedagogéw. Choé¢ NIK docenia fakt, ze stosowane programy

profilaktyczne byty w wiekszosci kierowane do catej spotecznosci (rodzicéw, ucznidw,
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nauczycieli), w kilku z nich dyrekcja nie wigczyta w dziatania rodzicow. Gtéwnym jednak
problemem jest to, ze profilaktyka bywa czesto nieadekwatna do potrzeb i zagrozen, chocéby
dlatego, ze dziatania opieraty sie na zle przygotowanych, czasem nieaktualizowanych przez
wiele lat, programach, opartych na ogdélnodostepnych danych, a nie identyfikacji problemoéw
w danej placéwce. Innym z powoddw, dla ktdrych programy bywaty nieadekwatne do
rzeczywistych zagrozen, byto ich ogdlnikowe sformutowanie, niepozwalajgce na ocene
skutecznosci. Ponadto tylko co pigta skontrolowana szkofa korzysta ze skutecznych
i sprawdzonych programoéw, zalecanych w krajowym systemie Rekomendacji Programoéw
Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego. Problem jest takze na poziomie
przygotowania kadry do rozpoznawania zagrozen i wczesnej interwencji. Cho¢ wszystkie
poddane kontroli placéwki organizowaty szkolenia w tym zakresie, jednak wcigz 30%
nauczycieli uwaza, ze nadal nie ma dostatecznej wiedzy na temat ryzykowanych zachowan
ucznidw. Co trzecia szkota nie instruuje kadr jak skutecznie sporzgdza¢ a nastepnie
implementowad programy profilaktyczne.

Odpowiedzialnos¢ za nieskutecznosé przeciwdziatania patologiom ponosi jednak nie
tylko szkota, ale takze brak wsparcia ze strony wtadz samorzagdowych. Przyktadowo prawie
pofowa gmin nie przeznaczata dochodéw z optat za zezwolenia za sprzedaz alkoholu na
walke z problemami alkoholowymi i narkomanig (tamigc tym samym art. 18 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi). Ponad potowa gmin nie
prowadzita Swietlic szkolnych, a inne nieprawidtowo monitorowaty realizacje obowigzku
nauki do 18 roku zycia. Dziatania samorzadéw podejmowane w ramach tzw. gminnych
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych réwniez nie doprowadzity do spadku
zachowan patologicznych wsrdd ucznidow.

Kontrola NIK ujawnita takze luki na poziomie systemowym, a konkretnie sprzecznosc
miedzy zapisami ustawy o systemie oswiaty a wydanym na jej podstawie rozporzgadzeniem
MEN dotyczaca trybu uchwalania programu wychowawczego przez szkoty.

NIK wezwat Ministra Edukacji Narodowej do wyeliminowania owej sprzecznosci.
Z kolei gminom zalecono wspieranie szkoty, organizowanie uczniom czasu wolnego
w Swietlicach, wykorzystywanie dochoddw z optat za zezwolenia na sprzeda napojow
alkoholowych wyfacznie na cele zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii
i monitorowanie na biezgco realizacji obowigzku nauki. Dyrektorom szkoét NIK zaleca
stosowanie dziatan adekwatnych do sytuacji w danej szkole i poprzedzanie ich rzetelng
diagnozg srodowiskowaq. Izba przypomina tez o konieczno$ci doksztatcania nauczycieli

w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom.
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Znaczenie dla PK EAPN

Raport wydaje sie bardzo istotny dla PK EAPN, gdyz ilustruje rozmaite mechanizmy
obecne rzeczywistosci szkolnej i polityce edukacyjnej moggce skutkowaé wykluczeniem jak
i dotykajgce dzieci i mtodziez szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja.
Wydaje sie, ze wyniki NIK dotyczace skali i rodzajow zjawisk patologicznych w polskich
szkotach jak i zaniechania i stabos$ci polityki edukacyjnej na réznych poziomach od szkoty po
Ministerstwo warto potraktowac jako asumpt do inicjowania i wspierania okreslonych

dziatan naprawczych i zapobiegawczych.

Dokument dostepny na:

http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-zapobieganiu-patologiom-w-szkolach.html

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN
28 lipca 2014 r. Najwyzsza Izba Opublikowano na Wysokie
Kontroli stronie NIK

Raport NIK z kontroli sprawdzajacej stan przygotowania szkét na przyjecie szesciolatkéw

Drugim waznym raportem NIK z lipca poswieconym edukacji jest raport kontroli
sprawdzajgcej stan przygotowania szkét na przyjecie szesciolatkow. Whnioski sg bardziej
optymistyczne niz te dotyczace obecnosci patologii w szkotach. Okazuje sie, ze wszystkie
skontrolowane szkoty zatrudniaty kadre wykwalifikowang do ksztatcenia najmtodszych oraz
posiadajg odpowiednio wyposazone sale lekcyjne, wymagane do ksztatcenia szesciolatkéw.
Natomiast dalszych dziatan wymagajg stotdwki oraz toalety. Innym waznym problem
sygnalizowanym przez NIK jest konieczno$¢ organizacji zaje¢ w oddziatach klas I-1ll w
systemie zmianowym.

NIK ogdlnie pozytywnie ocenia dziatania szkét w stworzeniu warunkéw do nauki
i opieki dla najmtodszych, niemniej sygnalizuje tez problemy ze zmianowoscia:

»NIK sygnalizuje, ze istotnym problemem dla szkét moze byc¢ koniecznos¢ organizacji
zajec dla oddziatow klas I-1ll w systemie zmianowym. W catym kraju wzrosnie bowiem,
nawet o 70 proc., liczba uczniow w klasach pierwszych. W miastach powyzej 50 tysiecy
mieszkaricow liczba zorganizowanych klas z pierwszakami bedzie w wielu szkotach
wieksza od liczby sal lekcyjnych przygotowanych na przyjecie najmfodszych uczniow.
NIK odnotowuje, Ze problem ten wystgpi przede wszystkim w szkotach potoZzonych na

terenie miast na prawach powiatu (24,2 proc.) oraz w gminach miejskich (26,4 proc.).
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W najmniejszym stopniu problem ten dotknie szkét poftozonych w gminach wiejskich
(6,8 proc.). Dlatego dyrektorzy szkdt, zwtaszcza w duzych miastach, muszg zadbac

o utozenie plandw lekcji w sposob uwzgledniajgcy dobro najmtodszych uczniow”.

W ramach kontroli sprawdzono 88 szkét oraz dodatkowo pozyskano informacje
w trybie ustawy o NIK z 6881 innych szkét publicznych. NIK sprawdzata tez wykonanie
whnioskéw pokontrolnych Izby z roku 2013 i wiekszos$¢ z nich zostata przez kontrolowane
szkoty zrealizowana.

Wyniki bezposredniej kontroli 88 szkdt okazaty sie zbiezne z informacjami
pozyskanymi dodatkowo przez Izbe, ktorych wiarygodnosé zostata potwierdzona na losowe;j
probie w bezposrednim badaniu.

Na stronie NIK czytamy: ,/zba ponownie wysyta swojq informacje do wszystkich
gmin w Polsce. Ubiegtoroczny raport, ktory dotart do wdéjtow, burmistrzow i prezydentow
miast, miat niewgtpliwie wplyw na usuniecie wielu nieprawidtowosci wystepujgcych w
szkotach w catym kraju. Dzis sq one znacznie lepiej przygotowane na przyjecie szesciolatkow

niz przed rokiem.”

Znaczenie dla PK EAPN

Dokument ma umiarkowane znaczenie dla PK EAPN. Pokazuje jednak, ze problem
nieprzystosowania szkét do potrzeb i mozliwosci szesciolatkéw nie jest az tak wielki jak to by
mogto wynikaé¢ z temperatury dyskusji wokot tego zagadnienia, aczkolwiek nadal istniejg
pewne braki jesli chodzi o przygotowanie szkét do nauki szesciolatkdw (dostosowania
stotéwek i toalet) co moze ogranicza¢ mozliwosci ich petnego i optymalnego uczestnictwa

w systemie edukacji.

Dokument dostepny na:

http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-szkolach-dla-szesciolatkow.html

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN
31 lipca 2014 r. Najwyzsza lzba Opublikowano na Niskie
Kontroli stronie NIK
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy

finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych

Rozporzadzenie okresla warunki przyznania pomocy w ramach programu
,Wyprawka szkolna”, formy i zakres pomocy oraz tryb postepowania w zakresie realizacji
programu.

Zgodnie z rozporzgdzeniem wsparcie przystuguje trzem grupom:
* uczniom spetniajgcym kryterium dochodowe uprawniajgce do sSwiadczen
rodzinnych;
* uczniom posiadajgcym orzeczenie o specjalnych potrzebach edukacyjnych uczniom
z nastepujgcymi niepetnosprawnosciami:
1) stabowidzacym,
2) niestyszacym,
3) stabostyszacym,
4) z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
5) z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
6) z niepetnosprawnoscig ruchowsa, w tym z afazja,
7) zautyzmem, w tym chorobg Aspergera,
8) z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi, w przypadku gdy jedng
z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ wymieniona w punkcie 1-7,
* uczniom, ktérzy przekraczajg kryterium dochodowe, ale 2yjg w rodzinach

dotknietych ktéras z trudnych sytuacji zyciowych, wyszczegdlnionych w ustawie o

pomocy spotecznej (udziat takich uczniow w catej grupie korzystajgcych ze wsparcia

nie moze jednak przekroczy¢ 2%).

Zakres wsparcia jest zalezny od etapu ksztatcenia i waha sie w przedziale od 175 do
770 ztotych. W tym roku, w odrdznieniu od poprzednich lat, programem nie bedg objeci
uczniowie klas | szkét podstawowych (poza uczniami niepetnosprawnymi intelektualnie
w stopniu umiarkowanym lub znacznie oraz z niepetnosprawnoscig sprzezong z ktéras
z wymienionych) ze wzgledu na to, ze od wrzesnia wchodzi w zycie tzw. reforma
podrecznikowa, wprowadzajgca mozliwos¢ korzystania z bezptatnego elementarza dla

uczniéw klas pierwszych.
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Znaczenie dla PK EAPN

Program, ktérego tegoroczne zasady okresla omawiane rozporzadzenie zastuguje na
uwage PK EAPN, gdyz jest wazny z punktu widzenia wyrdwnywania szans w kontekscie
dostepu do edukacji, a takze stanowi istotny instrument wsparcia socjalnego uczniéw
defaworyzowanych ze wzgledu na ubdstwo, specjalne potrzeby edukacyjne zwigzane
z niepetnosprawnoscig czy trudng sytuacje zyciowa.

Dzieki tego typu dziataniom mozliwe jest chocby czesciowe ztagodzenie wysokich
kosztow zakupu podrecznikéw i innych materiatéw szkolnych, ktére bywajg szczegdlnie
ucigzliwe i trudne do udzZwigniecia zwtaszcza ze strony rodzin zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem.

Wedtug danych CBOS w roku szkolnym 2013/2014 wydatki w rodzinach z uczacymi
sie dzie¢mi, zwigzane z rozpoczeciem roku szkolnego wynosity Srednio prawie 1 200 ztotych.
Wedtug réznych szacunkdéw koszt wyprawki moze w tym roku jeszcze wzrosngé. Wydaje sie,
ze istniejg przestanki skfaniajagce do monitorowania ze strony PK EAPN wsparcia

materialnego rodzin z uczacg sie mtodzieza.

Dokument dostepny na:

http://dokumenty.rcl.gov.pl/DU/rok/2014/pozycja/1024

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN
31 lipca 2014 r. Ministerstwo Edukacji Rozporzadzenie Wysokie
Narodowej ogtoszone w Dzienniku
Ustaw
Inne

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu

W lipcu na Komitet Staty Rady Ministréw zostat ztozony projekt Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu (uchwalony 11 sierpnia).

Dokument sktada sie z diagnozy zawierajacej zasadnicze obszary i grupy zagrozone
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym, celdw czesciowo wynikajacych z diagnozy oraz
priorytetow i dziatan. Priorytety i dziatania zaproponowane w projekcie majg stuzyé

osigganiu celu zasadniczego jakim jest zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i
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wykluczeniem spotecznym o 1,5 min osdb oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Cel ten zostat
nieco inaczej okreslony w tabeli ze wskaznikami dla programu - zmniejszenie odsetka
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem z 27,2 w 2011 r. do 20-23% w 2020 r.
Cele operacyjne:
e ustugi dla aktywnosci i profilaktyki stuzgce ograniczenie wykluczenia dzieci
i mtodziezy;
e gwarancje dla mtodziezy, czyli stworzenie szansy dla mfodziezy na wejscie na rynek
pracy i tworzenie rodzin;
e aktywna osoba, zintegrowana rodzina i odpowiedzialna spotecznie wspdlnota
lokalna, co oznacza rozwdj ustug;
e zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;
e zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym i zaleznym przyjaznych form
opieki i form aktywnego spedzania czasu oraz aktywnego wtgczenia sie osob

starszych w zycie publiczne i zawodowe.

Dokument ma charakter operacyjno-wdrozeniowy i ustanowiono go w celu realizacji
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju - Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju.

Program wskazuje sze$é priorytetow:
1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.
2. Zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na rzecz
dzieci i mtodziezy.
Aktywna integracja w spotecznosci lokalnej.
Bezpieczenstwo i aktywnos¢ osdb starszych.

Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci.

o v &~ w

Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;j.

Jedli chodzi o pierwszy z priorytetdw, czyli przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy, jego realizacji majg stuzy¢ takie dziatania jak: zwiekszenie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego jako jednej z form pomocy dla rodzin, dzieci i mtodziezy;
rozwdj ustug edukacyjnych i opiekunczych dla dzieci; wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki
wykluczenia spotecznego prowadzonych na rzecz rodziny; wsparcie rodzin w kryzysie;

poszerzenie zakresu wsparcia w systemie swiadczen finansowych dla rodzin; wsparcie kobiet
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i mezczyzn w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub
opieka nad osobg zalezna.

Drugi z priorytetéw odnoszacy sie do sytuacji dzieci i mtodziezy, ma polega¢ na
dostarczeniu kompetencji mtodziezy by wejs¢ w dorostos¢ i na rynek pracy. Realizacji tego
celu stuzg takie dziatania jak: wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty
w koordynacji z rozwojem réznych ustug profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci
i mtodziezy realizowanych poza szkotag w Srodowisku, unowoczesnienie systemu ksztatcenia
mitodziezy poprzez zorientowanie na ksztatcenie kompetencji kluczowych: kreatywnosci,
przedsiebiorczosci i kooperacji; doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz
promocja ksztatcenia zawodowego w powigzaniu z rynkiem pracy wdrozenie
kompleksowego systemu pierwszego zatrudnienia mtodziezy opartego o zintegrowanie
dziatania instytucji edukacyjnych, rynku pracy i integracji spoteczne;j.

Trzeci priorytet - aktywna integracja w spotecznosci lokalnej - ma byé osiggniety
poprzez: zwiekszenie uczestnictwa w zyciu publicznym i zawodowym jednostek i rodzin
zagrozonych marginalizowaniem spofecznym poprzez system aktywnej integracji; budowe
aktywnych, zdolnych do spotecznego i ekonomicznego rozwoju spotecznosci lokalnych;
rozwdj spotecznych ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug $rodowiskowych
realizowanych przez podmioty sektora ekonomii spotecznej, taczacych aktywizacje
zawodowa z budowaniem spdjnego systemu ustug spotecznych; poprawe systemu witgczenia
0sOb niepetnosprawnych do zycia spotecznego i zawodowego, popraw dostepnosci do
Swiadczen zdrowotnych oraz dziatania na rzecz wtgczenia spotecznego migrantow.

Priorytet czwarty to promocja aktywnosci zawodowe] i spotecznej seniordw.
Obejmuje on stworzenie nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi
i w podesztym wieku; zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej oraz rehabilitacji
medycznej osdb starszych; rozwdj srodowiskowych form pomocy i samopomocy senioréw
oraz rozwdj aktywnosci i wolontariatu seniorow.

Priorytet pigty to zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie
bezdomnosci. Realizacji tego priorytetu ma stuzy¢ rozwdj mieszkalnictwa i budownictwa
spotecznego, zintegrowanie dziatania na rzecz zapobiegania utraty mieszkania, zadtuzeniem
czynszowym, eksmisjom i bezdomnosci; diagnozowanie problemu wykluczenia
mieszkaniowego oraz rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

Priorytet szosty to zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej
przez co rozumie sie uporzgdkowanie systemu programowania polityki spotecznej; zmiana
systemu pomocy spotecznej w celu zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli; poprawa

dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia dla osdéb
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zainteresowanych poprawg swojej sytuacji na rynku pracy oraz dla pracodawcéw, Jakosc
pracy socjalnej, ustug socjalnych, instytucji rynku zatrudnienia (zatrudnienie, ksztatcenie,
doskonalenie zawodowe, superwizja, standardy ustug).

Dokument ma charakter programowy i na obecnym etapie nie powoduje skutkéw
finansowych, oraz nie stanowi podstawy do ubiegania sie o dodatkowe $rodki finansowe.
Jego celem jest wyznaczenie kierunkéw i priorytetdw, ktére w pierwszej kolejnosci

finansowane sg z juz dostepnych zrddet.

Znaczenie dla PK EAPN

Program zostat przyjetych przez rzad i obecnie najwazniejszym zdaniem jest
monitorowanie jego implementacji w tym samego mechanizmu monitorowania i ewaluacji,

ktéry zostat tam zaproponowany.

Dokument dostepny na:

http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-programow-i-

inne/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-nazwa-krajowy-

program-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-2020-nowy-wymiar-

aktywnej-integracji/

Data wptywu Zgtoszony przez Aktualny Stan Prac Znaczenie dla PK EAPN
18 lipca 2014 r. MPiPS Projekt przyjety przez | Wysokie
Rade Ministréw
(w sierpniu)
Whioski

Omoéwiony projekt Krajowego Programu Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu
otwiera pole do zmian w wielu obszarach polityki spotecznej, adresowanej do réznych grup
wiekowych. Przyjecie tego dokumentu wydaje otwarciem pewnego procesu, ktérego rozwaj
w zgodzie z przyjetymi zatozeniami bedzie wymagat dalszego monitoringu. To zadanie,
w ktére EAPN powinien sie wigczy¢. Samo przyjecie okreslonych ram, a nawet konkretnych
aktéw nie gwarantuje skutecznego rozwigzywania okreslonych probleméw spotecznych
i realizacji zatozonych celéw. Widaé to choc¢by na przyktadzie omdéwionego w niniejszym

opracowaniu raportu NIK na temat przeciwdziataniu patologiom w szkotach. Okazuje sie, ze
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wiele istniejgcych przepiséw czesto bywa w praktyce nierespektowanych (jak chocby
obowigzek przeznaczania srodkéw z pozwolen na sprzedaz alkoholu na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii), a ponadto skutecznos¢ przeciwdziatania rozmaitym patologiom
i innym problemom spotecznym zalezy w duzej mierze od wyposazenia w odpowiednie
kompetencje poszczegdlnych aktoréw zycia spotecznego (w tym wypadku gtéwnie
nauczycieli) i wspotdziatania podmiotéw na rdznych szczeblach polityki spotecznej. Skala
patologii na jakie narazone jest miodziez szkolna niepokoi, a takze zastanawia znacznie
stabsza obecnos¢ tej problematyki w debacie publicznej niz na przyktad kwestia
przygotowania szkét do nauki szesciolatkéw, ktdre jak pokazat drugi lipcowy raport z kontroli
NIK - sg do realizacji tego zadania statystycznie niezle przygotowane. Zestawienie obydwu
dokumentéw moze prowadzi¢ do stwierdzenia, Ze polskg szkote faktycznie trzeba
intensywnie reformowa¢, ale nie tyle by sprostaty przyjeciu rocznika szesciolatkow, ile
zapewnifa bezpieczne i przyjazne warunki do ksztatcenia dla mtodziezy ogétem. Niektére
wskazowki jakimi srodkami mozna sobie z tym radzi¢ mozna znalezé we wspomnianym
raporcie NIK.

Z pewnoscig na uwage EAPN zastuguje takze inny lipcowy raport NIK poswiecony
z kolei polityce panstwa wobec o0séb bezdomnych. Warta przemyslenia pod katem
przysztych praktycznych dziatan jest jedna z gtéwnych konkluzji raportu, méwigca o tym, ze
polityka wobec omawianej grupy ma przede wszystkim charakter dorazno-interwencyjny
(zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym), a w mniejszym stopniu mamy do czynienia z
dziataniami dtugofalowymi, prowadzacymi do przeciwdziatania tej postaci wykluczenia
mieszkaniowego i spotecznej reintegracji oséb nig dotknietych. W tym kontekscie nalezy
widzie¢ zapisy Programu MPiPS w czesci dotyczacej zapobiegania niepewnosci
mieszkaniowe;.

Bezdomnos¢ czesto bywa powigzana z innymi stadiami wykluczenia mieszkaniowego
i spotecznego jakim towarzyszy niemoznos¢ uregulowania optat mieszkaniowych.
Problemom ludzi w takiej sytuacji ma zaradzi¢ ztozony w lipcu projekt poselski klubu SLD
dotyczacy dodatkow mieszkaniowych i rozszerzenia jego zakresu o kolejne grupy w trudnej
sytuacji dochodowe;.

Inng grupa zagrozong wykluczeniem i dyskryminacjg sq osoby pracujgce w oparciu
o umowy cywilnoprawne. O ochrone ich praw za posrednictwem Panistwowej Inspekcji Pracy
upomniat sie Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Rady Ochrony Pracy.

Problem zagrozenia dyskryminacjg dotyczy takze osdéb niepetnosprawnych, co
w odniesieniu do projektu Zmian w ustawie o szkolnictwie wyzszym wychwycit Rzecznik

Praw Obywatelskich kierujgc pismo do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Okazuje
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sie, ze podejmowane dziatania legislacyjne wcigz w niewystarczajgcym stopniu wyrazajg
filozofie patrzenia na prawa i uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie w
duchu ratyfikowanej przez Polske Konwencje ONZ.

Lipiec przyniost tez rzadowy projekt sprawozdania z realizacji owej konwencji. Jak
wynika ze stanowisk szeregu organizacji, ktére swoje opinie przestaty w ramach konsultacji
projektu, nie oddaje on petnego obrazu: na ile i w jaki sposéb prawa oséb
niepetnosprawnych sg przestrzegane, a jedynie regulacje prawne. Wydaje sie, ze to
rozminiecie sie autoréw projektu z oczekiwaniami organizacji reprezentujgcych
niepetnosprawnych moze by¢ waznym sygnatem dla monitoringu polityki spotecznej, aby nie
koncentrowac sie wytgcznie na samym przepisach prawnych, ale takze na ich implementacji
oraz wielorakich dziataniach, ktére stuzg temu by prawa oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem byty w petni urzeczywistniane. W tym kontekscie wazne sg raporty NIK, ktére
pokazujg rzeczywisto$¢ implementacji prawa i programéw, a takze raporty organizacji

strazniczych i wyniki badan ewaluacyjnych.
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